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íîвîéäåмîкðàтèèкàкíåîбхîäèмыéэлåмåíт

åвðîпåéскîгîпðàвîпîðяäкà

Пîêàзàòåëьíî,чòîäîêðóшåíèÿñîöèàëèñòèчåñêîãîëàãå-

ðÿñïåöèàëèзèðîâàííûåñóäåбíûåîðãàíûêîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ бûëè ñîзäàíû òîëьêî â òðåх ñòðàíàх Âîñòîчíîé

Еâðîïû, ïðèчåì èìåííî â òåх, òåððèòîðèÿ êîòîðûх íåêîãäà

ïîëíîñòью èëè чàñòèчíî âхîäèëà â ñîñòàâ Аâñòðî-Âåíãðèè.

ПðèэòîìïåðâûéÊîíñòèòóöèîííûéСóäâÂîñòîчíîéЕâðîïå

ïîÿâèëñÿåщåâ1920ã.âЧåхîñëîâàêèè,íàðîäèíåâûäàющå-

ãîñÿ àâñòðèéñêîãî юðèñòà, îñíîâàòåëÿ èíñòèòóòà êîíñòèòó-

öèîííîãî ïðàâîñóäèÿ Гàíñà Êåëьзåíà (Hans Kelsen).

ЧåхîñëîâàöêàÿРåñïóбëèêàñчèòàåòñÿâòîðîé(ïîñëåАâñòðèè)

ñòðàíîé ìèðà, ñôîðìèðîâàâшåé ñïåöèàëèзèðîâàííûé

ñóäåбíûé îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Â ñèëó ðÿäà

ïðèчèíÊîíñòèòóöèîííûéСóäЧåхîñëîâàêèèïðåêðàòèëñâîю

äåÿòåëьíîñòь åщå äî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Â êîíöå 60-х

ãîäîâ ïðîшëîãî âåêà â êîíñòèòóöèîííûх àêòàх ñòðàíû бûëî

зàêðåïëåíîñîзäàíèåÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàЧССРèêîíñòè-

òóöèîííûхñóäîâЧåшñêîéèСëîâàöêîéðåñïóбëèê.Îäíàêîíà

äåëåóêàзàííûåñóäûíåбûëèñîзäàíûâïëîòьäî«бàðхàòíîé

ðåâîëюöèè»1989ã.
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Рóìûíèè,Рîññèè,Сåðбèè,Сëîâàêèè,Сëîâåíèè,Мàêåäîíèè,

Уêðàèíå.

Âñòðàíàхбûâшåãîñîöèàëèñòèчåñêîãîëàãåðÿêîíñòèòó-

öèîííûéêîíòðîëьñòàëâàжíîéчàñòьюèхïðàâîâûхñèñòåì.Я

хîòåëбûñêàзàòь–íåîòъåìëåìîéчàñòью,íî,êñîжàëåíèю,

ïîêà чòî òàê ñêàзàòь íåëьзÿ. Êàê èзâåñòíî, â 2010 ã. â хîäå

ðåâîëюöèèâÊèðãèзèèбûëðàñïóщåíÊîíñòèòóöèîííûéСóä,

àñïðèíÿòèåìíîâîéêîíñòèòóöèèîíèâîâñåбûëóïðàзäíåí.

Эòîòåðåàëèè,êîòîðûåíàäîóчèòûâàòь,ãîâîðÿîâûзîâàх,ñ

êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå ñòðàí

íîâîéäåìîêðàòèè,èîïåðñïåêòèâàхðàзâèòèÿâэòîéñôåðå.

Îбщèå ïðîбëåìû, ñòîÿщèå ïåðåä îðãàíàìè êîíñòèòó-

öèîííîãîêîíòðîëÿïîñòñîöèàëèñòèчåñêèхãîñóäàðñòâ,ïîбó-

äèëèêñîзäàíèюâ1997ã.òàêîéñîâåщàòåëьíîéèíñòèòóöèè,

êàê Êîíôåðåíöèÿ Êîíñòèòóöèîííûх Сóäîâ ñòðàí мîлîäîé

äåìîêðàòèè, êîòîðàÿ ñ 2011ã. ïåðåèìåíîâàíà â Êîíôåðåí-

öèюîðãàíîâêîíñòèòóöèîííîãîêîíòðîëÿñòðàííîвîé äåìî-

êðàòèè(ïîэòîìóäàëååâñâîåìèзëîжåíèèÿбóäóïîëьзîâàòь-

ñÿèìåííîэòèìòåðìèíîì).Êàêñëåäóåòèзñîâìåñòíîãîêîì-

ìюíèêåñòðàí,óчðåäèâшèхÊîíôåðåíöèю,îñíîâíîéзàäàчåé

îбñóжäåíèé,ïðîâîäèìûхååóчàñòíèêàìè,ÿâëÿåòñÿóчåòîñî-

бåííîñòåéïåðåхîäíîãîïåðèîäàâôîðìèðîâàíèèэôôåêòèâ-

íîéñèñòåìûêîíñòèòóöèîííîãîêîíòðîëÿïóòåìïîñòîÿííîãî

îбìåíà îïûòîì è êîíñóëьòàòèâíîãî ñîòðóäíèчåñòâà. Бûë

ïðîâåäåíóжåöåëûéðÿäñîâìåñòíûхзàñåäàíèéïîàêòóàëь-

íûìòåìàìñòàíîâëåíèÿèðàзâèòèÿêîíñòèòóöèîííîãîêîíò-

ðîëÿ.

Аíàëèзìàòåðèàëîâэòèхêîíôåðåíöèéïîзâîëÿåòñäåëàòь

âûâîäûîòîì,чòîïðèîïðåäåëåííîéñòåïåíèåäèíñòâàâïîä-

хîäàх ê ïîíèìàíèю зàäàч êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèзâîä-

ñòâà,âìåñòåñòåìèìåюòñÿèñóщåñòâåííûåðàзëèчèÿâêîí-

êðåòíîì íàïîëíåíèè ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííóю жàëîбó, â

òðàêòîâêå ïîëíîìîчèé êîíñòèòóöèîííûх ñóäîâ ïî ðàзðåшå-

íèюòåхèëèèíûхâîïðîñîâ(èïðåжäåâñåãîòàêèх,êàêзàщè-

òàèзбèðàòåëьíûхïðàâ,ïðîâåðêààêòîâìåñòíîãîñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ, ïîñëåäñòâèÿ ðåшåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà äëÿ

ïåðåñìîòðàäåë,ðàññìîòðåííûхñóäàìèîбщåéюðèñäèêöèè,

èäð.).Îбэòîìñâèäåòåëьñòâóюòèìàòåðèàëûñîñòîÿâшåéñÿ

4 èюëÿ 2013 ã. Âñååâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè â Еðåâàíå

ЕщåîäíàñòðàíàÂîñòîчíîéЕâðîïû,èìåâшàÿîïûòêîí-

ñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ,–Юãîñëàâèÿ.Ихîòÿзäåñьîðãà-

íû êîíñòèòóöèîííîé юñòèöèè бûëè ñîзäàíû бîëåå чåì íà

ñîðîêëåòïîзжå,чåìâЧåхîñëîâàêèè(â1963-1964ãã.),îäíà-

êîâñèëóîñîбåííîñòåéюãîñëàâñêîéìîäåëèñîöèàëèзìàîíè

äîñòàòîчíî óñïåшíî ôóíêöèîíèðîâàëè â ñîöèàëèñòèчåñêèé

ïåðèîäðàзâèòèÿñòðàíû.

Â Пîëьшå ïðåäëîжåíèÿ î ñîзäàíèè êîíñòèòóöèîííîé

юñòèöèèâïåðâûåбûëèîôèöèàëьíîâûäâèíóòûâхîäåíåñî-

ñòîÿâшåéñÿ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû 1926 ã. (ïðàâäà,

ïðàêòèчåñêîãîâîïëîщåíèÿîíèòîãäàíåïîëóчèëè).Иëèшьâ

1985 ãîäó â ñòðàíå бûë óчðåжäåí Êîíñòèòóöèîííûé

Тðèбóíàë,äåÿòåëьíîñòьêîòîðîãîâòîòïåðèîäñèëьíîзàâè-

ñåëàîòСåéìàâñèëóîòñóòñòâèÿðàзäåëåíèÿâëàñòåéâðàì-

êàхñîâåòñêîéìîäåëèãîñóäàðñòâåííîãîóñòðîéñòâà.

ÎñîбíÿêîìâэòîìðÿäóñòîèòЭñòîíèÿ, ãäåâ1920-1940

ãã.ôóíêöèèêîíñòèòóöèîííîãîêîíòðîëÿîñóщåñòâëÿëâûñшèé

ñóäåбíûéîðãàíñòðàíû–ГîñóäàðñòâåííûéСóä.Пðàâäà,îí

бûë ïðåäíàзíàчåí, ñêîðåå, äëÿ ðàзðåшåíèÿ ñïîðîâ ìåжäó

ñóбъåêòàìèâëàñòè,чåìäëÿîñóщåñòâëåíèÿêîíñòèòóöèîííî-

ãî ïðàâîñóäèÿ â шèðîêîì ñìûñëå эòîãî ñëîâà. Сòîèò îòìå-

òèòь, чòî ïðåäëîжåíèÿ î ñîзäàíèè Гîñóäàðñòâåííîãî Сóäà

êàêîðãàíàêîíñòèòóöèîííîãîêîíòðîëÿâíîñèëèñьâ30-åãîäû

ïàðëàìåíòàðèÿìèЛàòâèèèЛèòâû.Îäíàêîâòîòïåðèîäóêà-

зàííûåèäåèíåíàшëèïîääåðжêè.

ÂäðóãèхñòðàíàхÂîñòîчíîéЕâðîïû(èòåìбîëåå–ïîñò-

ñîâåòñêîãîïðîñòðàíñòâà)êàêîé-ëèбîîïûòêîíñòèòóöèîííî-

ãîêîíòðîëÿîòñóòñòâîâàëâïëîòьäîïðîâîзãëàшåíèÿêóðñàíà

äåìîêðàòèзàöèюâêîíöå80-х–íàчàëå90-хãîäîâïðîшëîãî

ñòîëåòèÿ.ÎäíàêîïðèìåðЮãîñëàâèèèПîëьшè,ñóìåâшèхâ

óñëîâèÿх àâòîðèòàðèзìà ñîзäàòь è ñîхðàíèòь эôôåêòèâíî

ôóíêöèîíèðóющèå èíñòèòóòû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ,

íåñîìíåííî,èìåëâàжíîåзíàчåíèåäëÿïîäãîòîâêèíûíåш-

íåé äåìîêðàòèчåñêîé òðàíñôîðìàöèè ïîñòñîöèàëèñòèчåñ-

êèхãîñóäàðñòâ.

Â хîäå äåìîêðàòèчåñêèх ïðåîбðàзîâàíèé ñïåöèàëьíûå

îðãàíû êîíñòèòóöèîííîé юñòèöèè бûëè ñîзäàíû òàêжå â

Аëбàíèè,Аðìåíèè,Азåðбàéäжàíå,Хîðâàòèè,Чåхèè,Гðóзèè,

Âåíãðèè, Êûðãûзñòàíå, Лàòâèè, Чåðíîãîðèè, Пîëьшå,
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(Аðìåíèÿ), íà êîòîðîé îбñóжäàëàñь òåìà «Сóäåбíûé êîíò-

ðîëьзàêîíîâèäðóãèхïðàâîâûхàêòîâíåзàâèñèìûìèñóäåб-

íûìè îðãàíàìè: îïûò ðàзíûх ñòðàí â ñôåðå óêîðåíåíèÿ

эôôåêòèâíîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ…», à

òàêжåìàòåðèàëûМåжäóíàðîäíîéíàóчíî-ïðàêòèчåñêîéêîí-

ôåðåíöèèâÊèåâå(Уêðàèíà)«Çàщèòàïðàâчåëîâåêàîðãàíà-

ìè êîíñòèòóöèîííîé юðèñäèêöèè: âîзìîжíîñòè è ïðîбëå-

ìû»,ñîñòîÿâшåéñÿâñåíòÿбðå2011ã.ñóчàñòèåìïðåäñòàâè-

òåëåéîðãàíîâêîíñòèòóöèîííîéюðèñäèêöèèïîчòè20ñòðàí

Еâðîïû.

Îäíèìèзâàжíåéшèхðåзóëьòàòîâäåìîêðàòèчåñêèхïðå-

îбðàзîâàíèé â ñòðàíàх бûâшåãî ñîöèàëèñòèчåñêîãî ëàãåðÿ

ñòàëîòîîбñòîÿòåëьñòâî,чòîâбîëьшèíñòâåèзíèхбûëèñîз-

äàíû ìåхàíèзìû êîíñòèòóöèîííîé юñòèöèè, îñíîâàííûå íà

òàê íàзûâàåìîé «àâñòðèéñêîé» («êåëьзåíîâñêîé») ìîäåëè.

Дàííàÿìîäåëьïðåäïîëàãàåòíàëèчèåñïåöèàëьíûхîðãàíîâ

êîíñòèòóöèîííîé юñòèöèè è ïðàâî ïîäàчè ãðàжäàíèíîì

èíäèâèäóàëьíîé êîíñòèòóöèîííîé жàëîбû. Дâèжåíèå èìåí-

íîâэòóñòîðîíóñâèäåòåëьñòâóåòîñòðåìëåíèèïîñòñîöèàëè-

ñòèчåñêèх ãîñóäàðñòâ óòâåðäèòь òå îбðàзöû зàïàäíîé êîí-

ñòèòóöèîííîé юñòèöèè, êîòîðûå íàèбîëåå ïîëíî ñîîòâåò-

ñòâóюòòðåбîâàíèÿìñîâðåìåííîãîêîíñòèòóöèîíàëèзìàêàê

òåîðèèèïðàêòèêèîãðàíèчåíèÿãîñóäàðñòâåííîãîïðîèзâîëà

âöåëÿхîбåñïåчåíèÿèíäèâèäóàëьíîéñâîбîäû.

Иìåííîïîäòàêèìóãëîìзðåíèÿ(ò.å.âêîíòåêñòåòðåбî-

âàíèé ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèзìà) ñëåäóåò, íà ìîé

âзãëÿä,ãîâîðèòьîíåêîòîðûхîбщèхзàêîíîìåðíîñòÿхèîñî-

бåííîñòÿхâñòàíîâëåíèèèðàзâèòèèêîíñòèòóöèîííûхñóäîâ

â ñòðàíàх íîâîé äåìîêðàòèè, î íàшèх îбщèх òðóäíîñòÿх, î

äîñòèжåíèÿхèíåóäàчàхè,íàêîíåö,îâêëàäåêîíñòèòóöèîí-

íîé юñòèöèè íîâûх äåìîêðàòèé â òåîðèю è ïðàêòèêó åâðî-

ïåéñêîãîêîíñòèòóöèîíàëèзìà.

Чòîêàñàåòñÿîбщèхпðàвîвыхпðîблåм,êîòîðûåñòîÿò

ïåðåäîðãàíàìèêîíñòèòóöèîííîãîêîíòðîëÿãîñóäàðñòâ,âхî-

äÿщèхâãðóïïóñòðàííîâîéäåìîêðàòèè,òîîíèâзíàчèòåëь-

íîé ìåðå îбóñëîâëåíû òàêèìè îбъåêòèâíûìè òðóäíîñòÿìè

ïåðåхîäíîãîïåðèîäà,êàê:

- íåñбàëàíñèðîâàííîñòь ñèñòåìû ðàзäåëåíèÿ âëàñòåé,

íåðåäêî ñîïðîâîжäàющàÿñÿ ÿâíî âûðàжåííûì êîí-
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âåòâÿìèâëàñòè,àâðÿäåñëóчàåâ–èñóäåбíîé;

- ïðîбåëьíîñòьзàêîíîäàòåëьñòâà,чðåâàòàÿíàðóшåíèåì

êîíñòèòóöèîííûхïðàâèñâîбîä;

- íåðàзâèòîñòь ïàðëàìåíòàðèзìà, íàèбîëåå ÿðêî ïðî-

ÿâëÿющàÿñÿ â ïðåíåбðåжåíèè ïîзèöèåé ïàðëàìåíò-

ñêîãîìåíьшèíñòâàèèíòåðåñàìèñòîÿщèхзàíèìãðóïï

íàñåëåíèÿ,àòàêжåïðîбëåìàñîîòíîшåíèÿïðàâîâîéè

ôàêòèчåñêîéëåãèòèìàöèèïðåäñòàâèòåëьíûхîðãàíîâ;

-íåäîñòàòîчíîåñîîòâåòñòâèåíàöèîíàëьíîãîзàêîíîäà-

òåëьñòâàîбщåïðèзíàííûìïðèíöèïàìèíîðìàììåж-

äóíàðîäíîãî ïðàâà (è ïðåжäå âñåãî - â îбëàñòè ïðàâ

чåëîâåêà);

-íåäîñòàòîчíàÿïðîðàбîòàííîñòьïðàâîâîéбàзûêîíñòè-

òóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ (è ïðåжäå âñåãî – îòñóòñòâèå

èëèíåэôôåêòèâíîñòьïðàâîâûхìåхàíèзìîâ, ãàðàíòè-

ðóющèхèñïîëíåíèåðåшåíèéÊС);

- íåðàзðàбîòàííîñòь íàöèîíàëьíûх êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâûхäîêòðèí.

Âэòîéñèòóàöèèâñåìîðãàíàìêîíñòèòóöèîííîãîêîíòðî-

ëÿíîâûхäåìîêðàòèéâòîéèëèèíîéìåðåïðèхîäèòñÿâûñòó-

ïàòьàðбèòðàìèâíåïðîñòûхñïîðàхìåжäóзàêîíîäàòåëьíîé

èèñïîëíèòåëьíîéâåòâÿìèâëàñòè,îòñòàèâàòьâñâîèхðåшå-

íèÿх íåзàâèñèìîñòь ñóäåбíîé âëàñòè, бðàòь íà ñåбÿ ñóщå-

ñòâåííóю íàãðóзêó â ðàзðàбîòêå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé

äîêòðèíû, à ãëàâíîå – ïðèëàãàòь îчåíь бîëьшèå óñèëèÿ ïî

ñîâåðшåíñòâîâàíèю íàöèîíàëьíîãî зàêîíîäàòåëьñòâà â

ðóñëååãîãàðìîíèзàöèèñîбщååâðîïåéñêèìïðàâîâûìïðî-

ñòðàíñòâîìâñôåðåзàщèòûïðàâèñâîбîäчåëîâåêàèãðàж-

äàíèíà.

Îäíàêî эòà îбщíîñòь ïðîбëåì íå äîëжíà ââîäèòь â

зàбëóжäåíèå.Чåìбîëьшåâðåìåíèïðîхîäèòñïåðèîäàêðó-

шåíèÿãîñóäàðñòâåííîãîñîöèàëèзìà,òåìñëàбååñòàíîâèòñÿ

îбъåäèíÿющååэòèñòðàíûâëèÿíèåêîììóíèñòèчåñêîãîïðî-

шëîãî è зàìåòíåå ðîль фàктîðîв гåîпîлèтèчåскîгî

хàðàктåðà, êîòîðûå ïðåäîïðåäåëÿюò ñóщåñòâåííûå êóëь-

òóðíî-öèâèëèзàöèîííûå ðàзëèчèÿ ìåжäó íèìè, ïðîÿâëÿю-

щèåñÿâòîìчèñëåèâñôåðåêîíñòèòóöèîííîãîêîíòðîëÿ.

Гåîïîëèòèчåñêèé àíàëèз ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå
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èíñòèòóòîì, ñïîñîбíûì эôôåêòèâíî зàщèщàòь ïðàâà ñâîèх

ãðàжäàí.

ИìåííîèзэòèхñîîбðàжåíèéèñхîäèëÊîíñòèòóöèîííûé

СóäРîññèè,ïðèíèìàÿñóäьбîíîñíûåäëÿñòðàíûðåшåíèÿïî

òàêíàзûâàåìîìóäåëóÊПСС,êîãäàâîчåíьíåïðîñòîéïîëè-

òèчåñêîéñèòóàöèè,бûëíàéäåíïðàâîâîéêîìïðîìèññìåжäó

ïîзèöèÿìè ïðîòèâîбîðñòâóющèх ñòîðîí. Дðóãîå ñòîëь жå

âàжíîå ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì ðåшåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî

Сóäà,îбóñëîâëåííîåïîèñêîìïðàâîâîãîêîìïðîìèññà,–эòî

ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó î ïðîâåðêå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûх

àêòîâ,ñâÿзàííûхñ âîññòàíîâëåíèåìêîíñòèòóöèîííîéзàêîí-

íîñòèíàòåððèòîðèèЧåчåíñêîéРåñïóбëèêè.

ÂîбîèхñëóчàÿхСóäóïðèхîäèëîñьèñêàòьîчåíьíåïðîñ-

òîé бàëàíñ ìåжäó èäåàëьíûì ïðàâîâûì ïðèíöèïîì è ñëî-

жèâшåéñÿðåàëьíîñòью,ò.å.ñòðåìèòьñÿêòàêîìóîптèмàль-

íîму ðåшåíèю,êîòîðîåïðåäñòàâëÿëîбûñîбîéìàêñèìàëь-

íîâîзìîжíîåîñóщåñòâëåíèåèäåàльíîгî ïðèíöèïàâäàí-

íûхðåàльíыхêîíêðåòíî-èñòîðèчåñêèхóñëîâèÿх.

Хîчó ïîäчåðêíóòь, чòî ðåшåíèå эòîé ïðîбëåìû, îбщåé

äëÿâñåхïðàâîâûхñèñòåì,èìååòâñòðàíàхíîâîéäåìîêðà-

òèèñâîюñïåöèôèêó,ñâÿзàííóюñêîíêðåòíî-èñòîðèчåñêèìè

îñîбåííîñòÿìè èх ðàзâèòèÿ â óñëîâèÿх òðóäíîñòåé ïðîäîë-

жàющåãîñÿ ïåðåхîäíîãî ïåðèîäà. Мû êàê ñóäьè êîíñòèòó-

öèîííûхñóäîâ,ðàбîòàющèåâэòèхóñëîâèÿх,îñîзíàåì,чòî

зàêðåïëåííûéâêîíñòèòóöèÿхèäåàë,ïðèâíåñåííûéñðàâíè-

òåëьíîíåäàâíîèíåñóщèéâñåбåîòïåчàòîêïðîòåñòàïðîòèâ

äîìèíàíò ïðåäшåñòâóющåãî èñòîðèчåñêîãî ïåðèîäà, äëÿ

íàшèх ñòðàí (â îòëèчèå îò ìíîãèх ñòðàí ñ äàâíåé èñòîðèåé

êîíñòèòóöèîíàëèзìà)íåÿâëÿåòñÿïîäëèííîâûñòðàäàííûìè

âûêðèñòàëëèзîâàííûì â âåêàх, à ïîòîìó, óâû, íå îòðàжàåò

ðåàëьíîñëîжèâшóюñÿîбщåñòâåííóюêàðòèíó.Пîïûòêàñäå-

ëàòь âèä, чòî îбщåñòâåííûå îòíîшåíèÿ óжå ñîîòâåòñòâóюò

эòîìóèäåàëó,ëèшьóâåëèчèòôàêòèчåñêèñóщåñòâóющèéðàз-

ðûâìåжäóäîëжíûìèñóщèìèãðîзèòââåðãíóòьîбщåñòâîâ

ïóчèíó ïðàâîâîãî хàîñà. Çàäàчà êîíñòèòóöèîííîãî ñóäьè –

ïðåîäîëåâàòьэòîòðàзðûâïîñòåïåííî,íîíåóêëîííî,íàхîäÿ

îïòèìàëьíûåðåшåíèÿèòåìñàìûìîбåñïåчèâàÿâîзìîжíîå

âíûíåшíèхóñëîâèÿхïðèбëèжåíèå«ðåàëьíîãî»ê«èäåàëьíî-

ìó».Нàэòîìïóòèêîíñòèòóöèîííàÿюñòèöèÿäîëжíàïðîâåñòè

òàêèх ôàêòîðîâ, êàê ãåîãðàôèчåñêîå ïîëîжåíèå ðàзíûх

ñòðàí, èх ïðîñòðàíñòâåííàÿ ïðîòÿжåííîñòь, ïðèðîäíûå

ðåñóðñû, ñòðóêòóðà ïðîèзâîäèòåëьíûх ñèë, ñîöèàëьíàÿ

ñòðóêòóðàîбщåñòâà,óðîâåíьжèзíèíàñåëåíèÿ,äåìîãðàôè-

чåñêàÿ ñèòóàöèÿ, íàöèîíàëьíûå è ðåëèãèîзíûå òðàäèöèè è

ò.ä.Нåóãëóбëÿÿñьâàíàëèзïîäîбíîãîðîäà,ñêàжóëèшь,чòî

îòэòèхôàêòîðîâзàâèñÿòâàжíûåðàçлèчèявпðèðîäåпðè-

íятîгîв тîéèлèèíîéстðàíåкîíстèтуцèîííîгîàктà. Я

èìåю â âèäó ïðåжäå âñåãî òî, â êàêîé ìåðå íîâàÿ

Êîíñòèòóöèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû бûëà è îñòàåòñÿ èòîãîì

ñîöèàëьíîãî êîíñåíñóñà, à â êàêîé ìåðå îíà âûñòóïàëà è

âûñòóïàåò êàê èíñòðóìåíò ïðåîбðàзîâàíèÿ îбщåñòâåííûх

îòíîшåíèéïîìîäåëè,ïðåäëîжåííîéíàèбîëååâëèÿòåëьíîé

чàñòьюïðàâÿщåéэëèòû.Аэòî,âñâîюîчåðåäь,ïðåäîïðåäå-

ëÿåò îñîбåííîñòè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðàзâèòèÿ ðàз-

íûх ãîñóäàðñòâ, îбъåäèíÿåìûх ïîíÿòèåì «íîâûå äåìîêðà-

òèè», â òîì чèñëå – è îñîбåííîñòè â äåÿòåëьíîñòè îðãàíîâ

êîíñòèòóöèîííîãîêîíòðîëÿ.

Îчåâèäíî, чòî òàì, ãäå Êîíñòèòóöèÿ бûëà ïðèíÿòà â

ñèòóàöèèâûðàжåííîãîñîöèàëьíîãîðàñêîëà,íàîðãàíûêîí-

ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ëîжèòñÿ äîïîëíèòåëьíàÿ íàãðóзêà

ïî ñîхðàíåíèю ïðàâîâîé è ïîëèòèчåñêîé ñòàбèëьíîñòè,

îбåñïåчåíèюöåëîñòíîñòèñòðàíûèбåзîïàñíîñòèãîñóäàðñò-

âà.Нàïðèìåð,âРîññèèïðèíÿòèåÊîíñòèòóöèèïðîèзîшëîâ

èòîãåïîëèòèчåñêîãîêðèзèñà,бëèзêîãîïîñâîåéíàïðÿжåí-

íîñòèêìàëîéãðàжäàíñêîéâîéíåèíåñóщåãîâñåбåâïîëíå

ðåàëьíóюóãðîзóðàзðóшåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè.Â òåчåíèå

ïåðâûх10ëåòäåéñòâèÿÊîíñòèòóöèèíàèбîëьшóюîïàñíîñòь

äëÿ ñòðàíû ïðåäñòàâëÿë èìåííî ñîöèàëьíî-ïîëèòèчåñêèé

ðàñêîë è ìåжíàöèîíàëьíûå êîíôëèêòû, чðåâàòûå ðàñïàäîì

ãîñóäàðñòâà. Âåäь åñëè âñå èíûå, ïóñòь è îчåíь ñåðьåзíûå

óãðîзûèâûзîâû(òàêèåêàêðîñòбåäíîñòèèðåзêîåñîöèàëь-

íîå íåðàâåíñòâî, ñëèÿíèå âëàñòè è ñîбñòâåííîñòè â èòîãå

íåïðàâîâîé ïðèâàòèзàöèè, êîððóïöèÿ, óïàäîê òåхíîëîãèчå-

ñêîéèíôðàñòðóêòóðû,îбîñòðåíèåэêîëîãèчåñêèхïðîбëåìè

ò.ä.),ìîжíîïåðåжèòьèïðåîäîëåòь, òîðàñïàäãîñóäàðñòâà

íåîбðàòèì.Аìåжäóòåìëèбåðàëьíûéïðèíöèï–«íåчåëîâåê

äëÿãîñóäàðñòâà,àãîñóäàðñòâîäëÿчåëîâåêà»–ïðåäïîëàãà-

åò, чòî ãîñóäàðñòâî íå ïðîñòî ñîхðàíÿåòñÿ, íî ÿâëÿåòñÿ
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öèÿ, ÿâëÿåòñÿ òî, чòî òàêàÿ ôàêòèчåñêè ñêëàäûâàющàÿñÿ

ñóäåбíàÿ ïðàêòèêà зàчàñòóю èзìåíÿåò ñìûñë è äóх íîðìû

зàêîíà è èзíàчàëьíûé зàìûñåë зàêîíîäàòåëÿ. Â ïîäîбíûх

ñëóчàÿхìîжíîãîâîðèòьîбèзìåíåíèèèзíàчàëьíîãîñîäåð-

жàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû, à èíîãäà è î ïîÿâëåíèè ïðèíöèïè-

àëьíî èíîé íîðìû. Пðîбëåìà, îäíàêî, зàêëючàåòñÿ â òîì,

чòî, åñëè â îòíîшåíèè íîðìû зàêîíà ïðåäóñìîòðåí ìåхà-

íèзì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è ñîîòâåòñòâóющàÿ ïðî-

öåäóðà, òî â îòíîшåíèè ðóêîâîäÿщèх ðàзъÿñíåíèé âåðхîâ-

íûхñóäîâ,зàчàñòóюââîäÿщèхïîñóòèíîâîåïðàâîâîåðåãó-

ëèðîâàíèå,íèêàêèхêîíòðîëьíûхïðîöåäóðíåïðåäóñìàòðè-

âàåòñÿ.

Изäåñьзàäàчàóжåêîíñòèòóöèîííûхñóäîâ–îбåñïåчèòь

ðåàëèзàöèюèзíàчàëьíîãîзàìûñëàзàêîíîäàòåëÿâåãîêîí-

ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì êîíòåêñòå. Пîэòîìó äå-ôàêòî òàêàÿ

ñëîжèâшàÿñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëьíàÿ ïðàêòèêà (à ïî ñóòè –

èзìåíèâшååñÿïðàâîâîåðåãóëèðîâàíèå)ìîжåò,ïðèîïðåäå-

ëåííûх óñëîâèÿх, ñòàòь ïðåäìåòîì àíàëèзà Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Сóäà Рîññèè, хîòÿ íàöèîíàëьíîå зàêîíîäàòåëьñòâî íå

ïðåäóñìàòðèâàåòâîзìîжíîñòèïðîâåðêèêîíñòèòóöèîííîñòè

àêòîâ äðóãèх âûñшèх ñóäîâ, êîòîðûìè ðàзъÿñíÿåòñÿ ñîäåð-

жàíèåèïîðÿäîêïðèìåíåíèÿïðàâîâûхíîðì.

Сòîëêíóâшèñь ñ ïîäîбíîé ñèòóàöèåé â ñâîåé ïðàêòèêå,

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäРîññèèèñхîäèëèзñëåäóющåãî:ïðè-

íÿòèåзàêîíàîбåñïåчèâàåòñÿзàêîíîäàòåëьíîðåãëàìåíòèðî-

âàííîé ïðîöåäóðîé (äîñòàòîчíî äëèòåëьíîé ïî âðåìåíè), â

хîäåêîòîðîéñóщåñòâóåòâîзìîжíîñòьóчåòàèñîãëàñîâàíèÿ

ðàзëèчíûхîбщåñòâåííûхèíòåðåñîâ,íàäëåжàщåãîââåäåíèÿ

íîâûхíîðìâêîíòåêñòåäåéñòâóющåãîïðàâîâîãîðåãóëèðî-

âàíèÿèïðàâîâàÿïðîöåäóðàêîíòðîëÿêîíñòèòóöèîííîñòè.Â

òîжåâðåìÿäëÿñóäåбíûх«êâàзèíîðì»íèчåãîïîäîбíîãîíå

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, è ðåãóëèðîâàíèå, ïðàâîâîå ïî ñâîåé

ñóòè, âîîбщå âûïàäàåò èз êàêîãî бû òî íè бûëî èíñòèòóòà

ñäåðжåêèïðîòèâîâåñîâ,ÿâëÿÿñьïðîäóêòîìêðàéíåбûñòðî-

ãî è èíîãäà ñëèшêîì ïðèâÿзàííîãî ê êîíêðåòíîé ñèòóàöèè

ïðàâîâîãîàíàëèзà.Пðèíèìàÿðåшåíèåîâîзìîжíîñòèêîí-

ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîéîöåíêèòàêîãîðîäàðàзъÿñíåíèéâûñ-

шèхñóäåбíûхîðãàíîâ,ÊîíñòèòóöèîííûéСóäРФàíàëèзèðó-

åòèхñâÿзьñèзíàчàëьíûìзàìûñëîìзàêîíîäàòåëÿèèñхîäèò

êîðàбëь,èìÿêîòîðîìó «Êîíñòèòóöèÿ»,ìåжäóСöèëëîéïðà-

âîâîãîèäåàëèзìàèХàðèбäîéïîëèòèчåñêîãîêîíôîðìèзìà,

îäèíàêîâîîïàñíûхäëÿâûжèâàíèÿêîíñòèòóöèîííîãîñòðîÿ,

îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïàх ïðàâîâîãî è ñîöèàëьíîãî ãîñó-

äàðñòâà.

2.Пðîблåмàðàçгðàíèчåíèякîмпåтåíцèè

свåðхîвíымèсуäàмè

Сîâðåìåííûéïåðèîäâðàзâèòèèîðãàíîâêîíñòèòóöèîí-

íîãî êîíòðîëÿ íà âñåì ìèðîâîì ïðîñòðàíñòâå ñîïðîâîжäà-

åòñÿêîíôëèêòàìèêîìïåòåíöèèèïîèñêîâíîâûхôîðìâзàè-

ìîäåéñòâèÿñòðàäèöèîííûìè«êîíòðàãåíòàìè»,ñîäíîéñòî-

ðîíû,èíîâûìèôîðìàìèäåÿòåëьíîñòè–ñäðóãîé.Пðèíàëè-

чèèâãîñóäàðñòâåíåñêîëьêèхïîäñèñòåì(«âåòâåé»)ñóäåбíîé

âëàñòè íåèзбåжíû âîзíèêàющèå âðåìÿ îò âðåìåíè ïåðå-

ñåчåíèÿñôåðäåÿòåëьíîñòè.Îäíàêîâíàñòîÿщååâðåìÿïðî-

бëåìàóñóãóбëÿåòñÿòåì,чòîêîìïåòåíöèÿñóäîâ,óñòàíîâëåí-

íàÿèзíàчàëьíîïðèèхñîзäàíèè,ðàñшèðÿåòñÿåñòåñòâåííûì

îбðàзîì (â òîì чèñëå зà ñчåò ñóäåéñêîãî àêòèâèзìà è âîñ-

ïðèÿòèÿñóäîâêàêòâîðöîâïðàâà).

Âбûâшèхñòðàíàхñîöèàëèñòèчåñêîãîбëîêàâñèëóîбщèх

îñîбåííîñòåéðàзâèòèÿñòðóêòóðûãîñóäàðñòâåííûхèíñòèòó-

òîâ, â òîì чèñëå – ñóäåбíîé ñèñòåìû, òðàäèöèîííî бûëà

ñèëьíàðîëьâåðхîâíûхñóäîâîбщåéюðèñäèêöèèâïîääåð-

жàíèèжåñòêîéâåðòèêàëèñóäåбíîéñèñòåìû.Сâîåâîïëîщå-

íèåэòîÿâëåíèåïîëóчàëî,âчàñòíîñòè,âèзäàíèèðóêîâîäÿ-

щèхðàзъÿñíåíèéïëåíóìàìèèëèèíûìèâûñшèìèîðãàíàìè

âåðхîâíûхñóäîâ,êîòîðûåäå-ôàêòî,àчàñòîèäå-юðåбûëè

îбÿзàòåëьíûäëÿèñïîëíåíèÿâñåìèíèжåñòîÿщèìèñóäàìè.

Âîìíîãîìэòîÿâëåíèåñîхðàíèëîñâîюñèëóèâíàñòîÿщåå

âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ðàäèêàëьíûå èзìåíåíèÿ â ïðàâîâûх

ñèñòåìàхâöåëîì,àòàêжåâñòðóêòóðåèïðèíöèïàхäåÿòåëь-

íîñòè ñóäåбíûх ñèñòåì. Иåðàðхèчíîñòь ñóäåбíûх ñèñòåì

âûðàжàåòñÿ â íåóêîñíèòåëьíîì ñëåäîâàíèè íèжåñòîÿщèìè

ñóäàìè óêàзàíèÿì âûшåñòîÿщåãî ñóäà è ïðàêòèчåñêîé

íåâîзìîжíîñòè îòñòóïëåíèÿ îò íèх, äàжå ïðè íàëèчèè ó

íèжåñòîÿщåãîñóäàèíîé,äîïóñòèìîéâïðåäåëàхïðàâîìåð-

íîãî,îöåíêèîбñòîÿòåëьñòâäåëà.

Âòîðîé ïðîбëåìîé, êîòîðóю ïîðîжäàåò äàííàÿ òåíäåí-
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хîäíûé эòàï ñâîåãî ðàзâèòèÿ, хàðàêòåðèзóющèéñÿ â òîì

чèñëåðåзêèìîбîñòðåíèåìðåëèãèîзíîãîôóíäàìåíòàëèзìà

è êñåíîôîбñêèх íàñòðîåíèé. Çäåñь ïðèâíåñåíèå â ñôåðó

ïîëèòèчåñêîé бîðьбû зà âëàñòь äèôôåðåíöèàöèè ïî ðåëè-

ãèîзíîìó ïðèзíàêó чðåâàòî ðàñêîëîì îбщåñòâà íà íàöèî-

íàëьíî-ðåëèãèîзíûåñîñòàâëÿющèå.Аэòîíåèзбåжíîïðèâå-

äåòêïîäðûâóбåзîïàñíîñòèãîñóäàðñòâà,àзíàчèò–èêíàðó-

шåíèюïðàâåãîãðàжäàí.Чòîбûïîíÿòьâñюñëîжíîñòьñèòóà-

öèè,íàäîóчåñòьòîòôàêò,чòîïîäàííûìïîñëåäíåéâñåðîñ-

ñèéñêîéïåðåïèñèíàñåëåíèÿâíàшåéñòðàíåïðîжèâàåò193

эòíèчåñêèх îбщíîñòè, ïðèäåðжèâàющèхñÿ ñàìûх ðàзíûх

ðåëèãèîзíûхâîззðåíèé.

Дðóãàÿãðóïïàïðàâ,âêîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîéзàщèòå

êîòîðûхïðîÿâëÿåòñÿñïåöèôèêà,ïðèñóщàÿРîññèèèäðóãèì

ïîñòñîöèàëèñòèчåñêèì ãîñóäàðñòâàì, – этî сîцèàльíî-

экîíîмèчåскèåпðàвà.

Пåðåä îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ эòèх ñòðàí

ñòîèò зàäàчà – чåðåз зàщèòó ïðàâà чàñòíîé ñîбñòâåííîñòè,

ñâîбîäûäîãîâîðàèïðàâàíàñâîбîäíóюïðåäïðèíèìàòåëь-

ñêóюäåÿòåëьíîñòьñîäåéñòâîâàòьôîðìèðîâàíèюèóêðåïëå-

íèюïðàâîâûхèíñòèòóòîâðûíîчíîéэêîíîìèêè.Нîïðèэòîì

åñòьíàñòîÿòåëьíàÿíåîбхîäèìîñòьîñîбîãîâíèìàíèÿ (ÿбû

äàжåñêàзàë–îñîбîбåðåжíîãîîòíîшåíèÿ)êзàщèòåñîöè-

àëьíûх ïðàâ. Эòî îбóñëîâëåíî îòíюäь íå ïåðåжèòêàìè

ñîöèàëèñòèчåñêîãî ïðîшëîãî è äàжå íå îòíîñèòåëьíî íèз-

êèìóðîâíåìжèзíèбîëьшèíñòâàãðàжäàí,àïîòðåбíîñòьюâ

èñïðàâëåíèè ïåðåêîñîâ ïðèâàòèзàöèè ñîöèàëèñòèчåñêîé

ñîбñòâåííîñòè, â îбåñïåчåíèè ìàêñèìàëьíî âîзìîжíîãî â

ñëîжèâшèхñÿóñëîâèÿхóðîâíÿñîöèàëьíîéñïðàâåäëèâîñòèè

ñîхðàíåíèè ñîöèàëьíî-ïîëèòèчåñêîé ñòàбèëьíîñòè. Â îòëè-

чèå îò Çàïàäíîé Еâðîïû, ãäå ñòàíîâëåíèå ðûíîчíîãî ñîöè-

àëьíî-эêîíîìèчåñêîãîñòðîÿîñóщåñòâëÿëîñьñòîëåòèÿìè,â

ïîñòñîöèàëèñòèчåñêèх ãîñóäàðñòâàх бûë ñîâåðшåí ðåзêèé

ïåðåëîì â îòíîшåíèÿх ñîбñòâåííîñòè, èñхîäíûì ïóíêòîì

êîòîðîãîñòàëàбåñïðåöåäåíòíàÿïîñâîèììàñшòàбàìèòåì-

ïàìïðèâàòèзàöèÿ.Пðèэòîìíåðåäêîíàðóшàëèñьíåòîëьêî

îñíîâîïîëàãàющèå íîðìû ïðàâà è ìîðàëè, íî è äåéñòâóю-

щåå â òîé èëè èíîé ñòðàíå зàêîíîäàòåëьñòâî. Нåñïðàâåä-

ëèâîñòь ïðîâåäåííîé ïðèâàòèзàöèè – эòî íàèбîëåå бîëåз-

èз íåîбхîäèìîñòè îбåñïåчåíèÿ òàêîãî жå óðîâíÿ зàщèòû

ïðàâ è ñâîбîä ãðàжäàí îò íàðóшåíèÿ èх êîíñòèòóöèîííûх

ïðàâ,êàêîéóñòàíàâëèâàåòñÿäëÿíîðìзàêîíà.Пðèэòîìíàìè

ïîäðîбíîèзóчàëñÿîïûòíàшèхêîëëåã,âòîìчèñëåâñòðàíàх

ÂîñòîчíîéèЦåíòðàëьíîéЕâðîïû,è,âчàñòíîñòè,Êîíñòèòó-

öèîííîãîСóäàÂåíãåðñêîéРåñïóбëèêè,òàêжåñòîëêíóâшåãî-

ñÿñäàííîéïðîбëåìîé.

3.Осîбåííîстèçàщèтыкîíстèтуцèîííыхпðàв

èсвîбîäвкîíкðåтíî-èстîðèчåскèхуслîвèях

пåðåхîäàкпðàвîвîéäåмîкðàтèè

Дóìàю,чòîÿâðÿäëèîшèбóñь,åñëèñêàжó,чòîíàèбîëь-

шèåñëîжíîñòèâðàбîòåîðãàíîâêîíñòèòóöèîííîéюñòèöèè

âñåхñòðàííîâîéäåìîêðàòèè(ÿèìåюââèäóñëîжíîñòè,ñâÿ-

зàííûå ñ ïîèñêîì îïòèìàëьíûх ïðàâîâûх ðåшåíèé) ïðåä-

ñòàâëÿåò зàщèòà пîлèтèчåскèх пðàв гðàæäàí. Âî âñÿêîì

ñëóчàå,âРîññèèäåëîîбñòîèòèìåííîòàê.Мûхîðîшîïîíè-

ìàåì,чòîèìåííîïîëèòèчåñêèåïðàâàÿâëÿюòñÿîñíîâîéäëÿ

ñîзäàíèÿ èíñòèòóöèîíàëьíûх ãàðàíòèé ðåàëèзàöèè âñåх

èíûхïðàâèñâîбîäчåëîâåêàèãðàжäàíèíà.Îäíàêîñëèшêîì

ïîñïåшíûåшàãèâíàïðàâëåíèèìàêñèìàëьíîïîëíîéãàðàí-

òèè эòèх ïðàâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè åâðîïåéñêèìè

ñòàíäàðòàìè,íåóчèòûâàющèåêîíêðåòíî-èñòîðèчåñêèåðåà-

ëèè,ìîãóòïðèâåñòèêïðÿìîïðîòèâîïîëîжíûìðåзóëьòàòàì.

Âêàчåñòâåïðèìåðàîбñòîÿòåëьñòâ,êîòîðûåïðèхîäèòñÿóчè-

òûâàòьâïðîöåññåïîèñêàîïòèìàëьíîãîïðàâîâîãîðåшåíèÿ,

ñîшëюñь íà ðàññìîòðåíèå Êîíñòèòóöèîííûì Сóäîì äåëà î

ïðîâåðêåêîíñòèòóöèîííîñòèíîðìûзàêîíà,íåäîïóñêàющåé

ñîзäàíèå ïîëèòèчåñêèх ïàðòèé ïî ïðèзíàêàì ðåëèãèîзíîé

ïðèíàäëåжíîñòè.Пðèзíàâêîíñòèòóöèîííîñòьäàííîéíîðìû,

Сóäèñхîäèëèзòîãî,чòîåñëèâñòðàíàхÇàïàäíîéЕâðîïû(ñ

èх òðàäèöèîííûì è âñå åщå ñîхðàíÿющèìñÿ ìîíîêîíôåñ-

ñèîíàëьíûìèìîíîíàöèîíàëьíûìóñòðîéñòâîìîбщåñòâà,à

ãëàâíîå–ñèхðàзâèòûìèòðàäèöèÿìèðåëèãèîзíîéòåðïèìîñ-

òèèïëюðàëèзìà)âïîëíåâîзìîжíîñóщåñòâîâàíèåïîëèòè-

чåñêèх ïàðòèé, âêëючàющèх â ñâîå íàзâàíèå îïðåäåëåíèå

«хðèñòèàíñêàÿ», òî â ñîâðåìåííîé Рîññèè ñèòóàöèÿ èíàÿ.

Рîññèÿ–èзíàчàëьíîìíîãîíàöèîíàëьíàÿèìíîãîêîíôåññèî-

íàëьíàÿñòðàíà,ïåðåжèâàющàÿñåéчàñîчåíьñëîжíûéïåðå-
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âîïðîñ,êàêèзâåñòíî,íåðåшåíâïðàâîâîéòåîðèèèâûзâàë

íåìàëîñïîðîâïðèïðèíÿòèèХàðòèèôóíäàìåíòàëьíûхïðàâ

ЕâðîïåéñêîãîСîюзà.

ÂРîññèèêëючåâûåñîöèàëьíûåïðàâàðàññìàòðèâàюòñÿ

êàêôóíäàìåíòàëьíûåèíàðàâíåñäðóãèìèïðàâàìèèñâîбî-

äàìèзàêðåïëåíûâÊîíñòèòóöèè(âòîìчèñëåзàщèòàñåìьè,

ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ïðàâî íà ñîöèàëьíîå îбåñïåчåíèå,

ïðàâîíàжèëèщå,ïðàâîíàîхðàíóзäîðîâьÿèìåäèöèíñêóю

ïîìîщь, ñâîбîäó òðóäà è äð.). Âñå ïðàâà, зàêðåïëåííûå â

ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè, íå ðàзëèчàюòñÿ â зàâèñèìîñòè îò

òîãî, êàêèå ìåðû äîëжíî ïðåäïðèíÿòь ãîñóäàðñòâî äëÿ èх

ðåàëèзàöèè,èëèâзàâèñèìîñòèîòòîãî,íàñêîëьêîâîзìîжíà

èхñóäåбíàÿзàщèòàêàêñóбъåêòèâíûхïðàâ.Âэòîìñìûñëåâ

ðîññèéñêîéÊîíñòèòóöèèзàëîжåíèíîéïîäхîä,чåì,íàïðè-

ìåð, â Хàðòèè ôóíäàìåíòàëьíûх ïðàâ Еâðîïåéñêîãî Сîюзà,

ðàзäåëèâшåéэòó ãðóïïóïðàâíàñîбñòâåííîïðàâà (ñóбъåê-

òèâíûå,êîòîðûåïîëьзóюòñÿñóäåбíîéзàщèòîé)èïðèíöèïû,

êîòîðûå àäðåñîâàíû ñêîðåå зàêîíîäàòåëю, à íå ñóбъåêòàì

ïðàâîâîãîðåãóëèðîâàíèÿèäîëжíûóчèòûâàòьñÿïðèïðîâå-

äåíèèñîöèàëьíî-эêîíîìèчåñêèхðåôîðì,ñóчåòîìâîзìîж-

íîñòåéãîñóäàðñòâàâêîíêðåòíîìèñòîðèчåñêîìêîíòåêñòå.

Îäíàêîэòîðàзäåëåíèåíåâñåãäàîñóщåñòâèìîíàïðàê-

òèêå,îñîбåííîâîòñóòñòâèåäèôôåðåíöèàöèèâñàìîìзàêî-

íå.Îòñюäàðàзëèчíûåïðîбëåìûñзàâûшåííûìèîжèäàíèÿ-

ìè ïî îòíîшåíèю ê зàêîíîäàòåëю â îбëàñòè ñîöèàëьíûх

ïðàâ, à òàêжå ïðîбëåìà îбåñïåчåíèÿ ôîðìàëьíîãî ðàâåí-

ñòâà. Â òåх ñëóчàÿх, êîãäà ïðîöåäóðà ðåàëèзàöèè òåх èëè

èíûхñîöèàëьíûхïðàâíåïðîïèñàíàчåòêèìîбðàзîìâзàêî-

íå, âîзíèêàåò ðàзðûâ ìåжäó ïðàâîìåðíûìè îжèäàíèÿìè

ãðàжäàí è îбÿзàòåëьñòâàìè ãîñóäàðñòâà ïî âîïëîщåíèю

òàêèх ñîöèàëьíûх «ïðàâ-ïðèíöèïîâ». Êîíñòèòóöèîííîìó

Сóäó зàчàñòóю ïðèхîäèòñÿ эòîò ðàзðûâ âîñïîëíÿòь. Пðè

эòîì,ðàзóìååòñÿ,Сóäíåìîжåòïðÿìîïðåäïèñàòьзàêîíîäà-

òåëю,âêàêîìîбъåìåèêàêèìîбðàзîìäîëжíûбûòьðåàëè-

зîâàíûòåèëèèíûåïðàâà–эòèðåшåíèÿîñòàюòñÿïðåðîãà-

òèâîé зàêîíîäàòåëÿ, ò.ê. òðåбóюò âûäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóю-

щèхñðåäñòâèзбюäжåòà,ñîзäàíèÿñîîòâåòñòâóющèхèíôðà-

ñòðóêòóðíûхìåхàíèзìîâèò.ä.ÂïðàêòèêåÊîíñòèòóöèîííîãî

СóäàРФíàбîëååðàííåìэòàïåбûëèñëóчàè,êîãäà,ïðèзíàâ

íåííàÿ äëÿ íàшèх îбщåñòâ ïðîбëåìà. Â ðàзíûх ñòðàíàх

íîâîéäåìîêðàòèèîíàïðîÿâëÿåòñÿâðàзëèчíîéñòåïåíè,чòî

âî ìíîãîì зàâèñèò îò èзбðàííîé ìîäåëè ïðèâàòèзàöèè.

Дóìàю,чòîíåîшèбóñь,åñëèñêàжó,чòîâРîññèèэòàïðîбëå-

ìàñòîèòîñîбåííîîñòðî.

СâîéâêëàäâðåшåíèåäàííîéïðîбëåìûÊîíñòèòóöèîí-

íûé Сóä Рîññèè âèäèò ïðåжäå âñåãî â зàщèòå ñîöèàëьíûх

ïðàâ òåх ñëîåâ íàñåëåíèÿ, êîòîðûå îêàзàëèñь îòðåзàíû îò

ïðîöåññîâïðèâàòèзàöèèíàшåãîîбщåãîñîöèàëèñòèчåñêîãî

íàñëåäñòâà.ПîäзàщèòîéòàêèхïðàâСóäïîíèìàåòíåãîñó-

äàðñòâåííóюбëàãîòâîðèòåëьíîñòь,ïðîäèêòîâàííóюñîîбðà-

жåíèÿìèïîëèòèчåñêîãîèëèìîðàëьíîãîхàðàêòåðà,àðåàëè-

зàöèю ñîöèàëьíûì ãîñóäàðñòâîì ñâîåé îбÿзàííîñòè îбåñ-

ïåчèâàòь ïóòåì ñîîòâåòñòâóющèх êîìïåíñàöèîííûх ìåхà-

íèзìîâíàèбîëååñëàбûìчëåíàìîбщåñòâàðàâåíñòâîñòàð-

òîâûхâîзìîжíîñòåéâðåàëèзàöèèèìèñâîèхîñíîâíûхïðàâ

èñâîбîä.

Эòîíåïðîñòàÿзàäàчà,ïîñêîëьêóâóñëîâèÿхôèíàíñîâî-

эêîíîìèчåñêîãî êðèзèñà ó ãîñóäàðñòâà åñòь бîëьшîé

ñîбëàзí ïîñòàâèòь âî ãëàâó óãëà èíòåðåñû эêîíîìèчåñêîãî

ðàзâèòèÿ. Îäíàêî Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Рîññèè ïîñëåäîâà-

òåëьíî ïðîâîäèò ëèíèю íà îòñòàèâàíèå ñîöèàëьíûх ïðàâ

ãðàжäàí è îãðàíèчåíèå эêîíîìèчåñêîé âëàñòè эëèòû è, ïî

ñóòèäåëà,ïîбóжäàåòзàêîíîäàòåëÿêðåôîðìèðîâàíèюñîöè-

àëьíîãî зàêîíîäàòåëьñòâà â эòîì íàïðàâëåíèè. Нà íàш

âзãëÿä, òàêîé ïîäхîä ñïîñîбñòâóåò îбåñïåчåíèю ïðàâîâîé

ñïðàâåäëèâîñòè, à ñîîòâåòñòâåííî – è óêðåïëåíèю ñòîëь

âàжíîé äëÿ ñòðàíû ñîöèàëьíî-ïîëèòèчåñêîé ñòàбèëьíîñòè.

Пðè эòîì ñóäьè Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà óäåëÿюò ñåðьåзíîå

âíèìàíèåðàзðàбîòêåïðàâîâîéäîêòðèíû,îðèåíòèðîâàííîé

íàîïòèìàëьíîåñîчåòàíèåïðèíöèïîâïðàâîâîãîèñîöèàëь-

íîãîãîñóäàðñòâà.

Пðîбëåìà ñîöèàëьíûх ïðàâ îñòðî ñòîèò ñåéчàñ ïåðåä

âñåìèïðàâîâûìèñèñòåìàìè,èзбðàâшèìèìîäåëьñîöèàëь-

íîãî ãîñóäàðñòâà â êàчåñòâå îñíîâû âзàèìîîòíîшåíèé

ìåжäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàжäàíàìè. Îäèí èз öåíòðàëьíûх

âîïðîñîâ, ñ êîòîðûìè ïðèхîäèòñÿ ñòàëêèâàòьñÿ êîíñòèòó-

öèîííûìñóäàì–âîзìîжíîñòьñóäåбíîéзàщèòûñîöèàëьíûх

ïðàâ (Justiziabilität) è èх ðåàëьíîå íàïîëíåíèå. Дàííûé

16 17

АêòóàëьíûåïðîбëåìûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿÊîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ·1(63)`14



òðàêòîâêàòàêîãîåìêîãîêîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãîïîíÿòèÿ,

êàêäîстîèíствîлèчíîстè,ëåжàщåãîâîñíîâåâñåéñèñòå-

ìûïðèðîжäåííûхèíåîòчóжäàåìûхïðàâчåëîâåêà.Âêîíñòè-

òóöèÿх íåêîòîðûх íîâûх äåìîêðàòèé (íàïðèìåð, Пîëьшè, –

ñò.30) ïðÿìî ãîâîðèòñÿ î òîì, чòî «äîñòîèíñòâî чåëîâåêà

ÿâëÿåòñÿèñòîчíèêîìñâîбîäèïðàâчåëîâåêàèãðàжäàíèíà».

Иìåííîïîэòîìóâïðàêòèêåзàщèòûäàííîãîïðàâàíàè-

бîëååÿðêîîбíàðóжèâàюòñåбÿöèâèëèзàöèîííûåîñîбåííîñ-

òèïðàâîâîéêóëьòóðûòîéèëèèíîéñòðàíû,êîòîðûåíàóðîâ-

íå ïðàâîïîíèìàíèÿ ïðîÿâëÿюòñÿ â ðàзíîì ñîîòíîшåíèè

чåëîâåêîöåíòðèñòñêîé è ñèñòåìîöåíòðèñòñêîé òðàäèöèé

îñìûñëåíèÿ ïðàâà. Нåîöåíèìîå зíàчåíèå äëÿ ìîëîäûх

äåìîêðàòèé èìååò зàïàäíîåâðîïåéñêèé îïûò ïðàâîâîãî

íàïîëíåíèÿэòîãîèñòîðèчåñêèèзìåíчèâîãîïîíÿòèÿ,âîïëî-

щåííûé â îбщåïðèзíàííûх ïðèíöèïàх è íîðìàх ìåжäóíà-

ðîäíîãîïðàâà,âåâðîïåéñêèхïðàâîâûхñòàíäàðòàхèâðåшå-

íèÿхЕСПЧ.Сîïîðîéíàэòîòîïûòîðãàíûêîíñòèòóöèîííîé

юñòèöèèíîâûхäåìîêðàòèéèñïðàâëÿюòäåôîðìàöèèíàöèî-

íàëьíûхïðàâîâûхñèñòåì,ïðåîäîëåâàÿ,íàñêîëьêîэòîâîз-

ìîжíî,ñîïðîòèâëåíèåêóëьòóðíî-èñòîðèчåñêîãîêîíòåêñòà.

Îäíàêî â эòîì âîïðîñå íå âñå òàê îäíîзíàчíî. Îбъåê-

òèâíîîбóñëîâëåííîå«ñîïðîòèâëåíèåñðåäû»äàëåêîíåâñå-

ãäàìîжíîïðåîäîëåòьбåзñëèшêîìñåðьåзíûх(àèíîãäà–è

ïðîñòîíåïðèåìëåìûх)íåãàòèâíûхïîñëåäñòâèé.Нàïîìíюâ

эòîéñâÿзèîòîì,íàñêîëьêîîñòðîéèìàññîâîéâïðàâîñëàâ-

íîéСåðбèèбûëàðåàêöèÿíàðàзðåшåííûéâñîîòâåòñòâèèñ

ðåшåíèåì ЕСПЧ ãåé-ïàðàä â Бåëãðàäå. Эòîò ïàðàä ïðåâðà-

òèëñÿâбîëьшîåïîбîèщåèìàññîâûåбåñïîðÿäêè,ïðîêàòèâ-

шèåñÿïîñòðàíå.Бûëîìíîжåñòâîðàíåíûхèбûëèчåëîâåчå-

ñêèåжåðòâû.Пðèчèíûзäåñьâîâñåíåâ äåÿòåëьíîñòèíåêîé

ãðóïïû«ôàшèñòâóющèхэëåìåíòîâ»(êàêóòâåðжäàëèíåêîòî-

ðûååâðîïåéñêèåСМИ).Эòîбûëàìàññîâàÿñîöèàëьíàÿðåàê-

öèÿзíàчèòåëьíîéчàñòèïðàâîñëàâíîãîíàñåëåíèÿ,ïîñчèòàâ-

шåãî,чòîíàöèîíàëьíîåïðàâîñóäèåîбъåäèíèëîñьñìåжäó-

íàðîäíûìïðàâîñóäèåìâëèöåЕСПЧâíåïðèåìëåìîìèãðå-

хîâíîìïîñÿãàòåëьñòâåíàåãîбàзîâûåöåííîñòè.

«Сòàðûå»äåìîêðàòèè,âîîäóшåâëåííûåèäåÿìèëèбåðà-

ëèзìà,îчåíьàêòèâíîïðîäâèãàюòñÿâñòîðîíóзàщèòûðàзíî-

ãî ðîäà ìåíьшèíñòâ è íåðåäêî âåñьìà ðåшèòåëьíî èãíîðè-

зà ãðàжäàíèíîì ïðàâî íà êîíêðåòíûå ôîðìû ñîöèàëьíîé

ïîääåðжêèèñîöèàëьíûхбëàã,ÊîíñòèòóöèîííûéСóäñòàëêè-

âàëñÿñíåâîзìîжíîñòьюèñïîëíåíèÿñâîèхðåшåíèéâñèëó

òîãî,чòîñîîòâåòñòâóющèåñóììûíåбûëèïðåäóñìîòðåíûâ

бюäжåòå.ПîэòîìóзàäàчàÊîíñòèòóöèîííîãîСóäà–íåðåшå-

íèåêîíêðåòíîéñîöèàëьíîéïðîбëåìûâååêîëèчåñòâåííîì

èзìåðåíèè, íî îïðåäåëåíèå îбщèх íàïðàâëåíèé è ïðèíöè-

ïîâðåàëèзàöèèñîöèàëьíîéïîëèòèêè.

Îäíàêîâòåхñëóчàÿх,êîãäàэòèïðàâàïîëóчàюòзàêðåï-

ëåíèåâзàêîíå,зàäàчåéÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàñòàíîâèòñÿ

êîíòðîëь èх ïîñëåäîâàòåëьíîé ðåàëèзàöèè è íåäîïóщåíèå

èхïðîèзâîëьíîéîòìåíû.

Âчàñòíîñòè,êîãäàзàêîííåïðåäóñìàòðèâàåòêîíêðåòíîé

ìîäåëèîñóщåñòâëåíèÿñîöèàëьíûхïðàâ,óíàñåëåíèÿìîãóò

âîзíèêíóòь зàâûшåííûå îжèäàíèÿ ïî ïîâîäó âîзìîжíîñòè

ìîìåíòàëьíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóющèх бëàã. Эòà

ïðîбëåìà îñîбåííî îбîñòðÿåòñÿ â óñëîâèÿх ôèíàíñîâîãî è

эêîíîìèчåñêîãî êðèзèñà, êîãäà âîзìîжíîñòè ãîñóäàðñòâà

ïîääåðжèâàòьðàíååäîñòèãíóòûéóðîâåíьñîöèàëьíîãîîбåñ-

ïåчåíèÿ ðåзêî ñíèжåíû. Êîíñòèòóöèîííûå ñóäû, âñëåä зà

зàêîíîäàòåëåì è èñïîëíèòåëьíîé âëàñòью, îêàзûâàюòñÿ â

ñëîжíîìïîëîжåíèè.

Сîäíîéñòîðîíû,îäèíèзбàзîâûхïðèíöèïîâñîöèàëь-

íîé ïîëèòèêè, ïîñëåäîâàòåëьíî îòñòàèâàåìûх Êîíñòèòó-

öèîííûìСóäîìРФâåãîïðàêòèêå,зàêëючàåòñÿâíåâîзìîж-

íîñòè ïðîèзâîëьíîãî ñíèжåíèÿ ðàíåå äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ

ñîöèàëьíîé зàщèòû бåз êàêèх-ëèбî êîìïåíñàòîðíûх ìåхà-

íèзìîâ.

С äðóãîé ñòîðîíû, îбъåêòèâíûå îбñòîÿòåëьñòâà ôèíàí-

ñîâîãî è эêîíîìèчåñêîãî хàðàêòåðà èíîãäà ïðåïÿòñòâóюò

ñîхðàíåíèю эòîãî óðîâíÿ. Â òàêèх óñëîâèÿх Êîíñòèòóöèîí-

íîìóСóäóîñîбåííîâàжíîóâèäåòьâñюêàðòèíóöåëèêîì–íå

òîëьêî òå åå «ôðàãìåíòû», êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ñîбñòâåííî ê

зàщèщàåìûì ïðàâàì, íî òàêжå è ñâÿзàííûå ñ íèìè (â òîì

чèñëåíàìàêðîóðîâíå)äðóãèåзàщèщàåìûåèíòåðåñûèñòà-

бèëьíîñòьэêîíîìèчåñêîéñèñòåìûâöåëîìêàêâàжíåéшåãî

îбщåãîбëàãà.

Еñòьöåëûéðÿäîбщèхäëÿíàñïðîбëåìèâзàщèòåлèч-

íых пðàв чåлîвåкà. Нàèбîëьшóю ñëîжíîñòь ïðåäñòàâëÿåò
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Чåчíå),àâ2009ã.ïðèíÿëèðåшåíèå,îêîíчàòåëьíîóòâåðäèâ-

шååîòìåíóñìåðòíîéêàзíè.Иэòîâñèòóàöèèíåòîëьêîÿâíî

âûðàжåííîãî íåñîãëàñèÿ ñ òàêèì ïîäхîäîì ñî ñòîðîíû

îбщåñòâåííîãî ìíåíèÿ, íî è îòñóòñòâèÿ ðàòèôèêàöèè

Рîññèåé Пðîòîêîëà № 6 Еâðîïåéñêîé êîíâåíöèè. Дîëжåí

ñêàзàòь,чòîäàííîåðåшåíèåíåбûëîäëÿСóäàïðîñòûì.

Âñâÿзèñэòèìзàìåчó,чòîâòåхñòðàíàхЕâðîïû,íàêîòî-

ðûå íàì ïðåäëàãàюò ðàâíÿòьñÿ, ñòàíîâëåíèå ñîâðåìåííûх

ïðàâîâûх ñèñòåì ïðîхîäèëî ñòîëåòèÿìè. С ïîñòåïåííûì

íàêîïëåíèåì â íèх ïðàâîâûх íîâåëë, îòâåчàющèх èзìåíå-

íèÿìâîбщåñòâå.С«îâíóòðåíèåì»,îñâîåíèåìíîðìïðàâî-

âîéñèñòåìûñîöèàëьíûìèìàññàìè.Эòîбûëïðîöåññ,âðàì-

êàх êîòîðîãî íåôîðìàëьíûå ìîðàëьíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î

ñïðàâåäëèâîñòè ïîñòåïåííî ñбëèжàëèñь ñ ôîðìàëьíûìè

òðåбîâàíèÿìè íîðì зàêîíîâ. Â Рîññèè жå, êàê è âî ìíîãèх

äðóãèхñòðàíàхíîâîéäåìîêðàòèè, òîëьêîíàчàòà (åñëèñчè-

òàòьïîèñòîðèчåñêèììåðêàì)îчåðåäíàÿïîïûòêàзàïóñòèòь

эòîòïðîöåññèäîâåñòèåãîäîêîíöà.

Пîэòîìó ñóäьÿì êîíñòèòóöèîííûх ñóäîâ эòèх ñòðàí

íåðåäêîïðèхîäèòñÿзàäóìûâàòьñÿîòîì,âêàêîéìåðåìîжíî,

à â êàêîé – íåëьзÿ бåзîãëÿäíî ñëåäîâàòь зà ëèбåðàëьíûìè

óñòðåìëåíèÿìè ñòàðîé Еâðîïû, ðàññìàòðèâàÿ åå ïðàâîâîé

îïûò â êàчåñòâå óíèâåðñàëьíûх ïðàâîâûх ñòàíäàðòîâ. Еñëè

ïåðåâåñòè эòó ïðîбëåìó â òåîðåòèчåñêóю ïëîñêîñòь, òî îíà

ïîòÿíåòзàñîбîéöåëóюñåðèюâîïðîñîâ.Âòîìчèñëå:

- îб îïòèìàëьíûх ôîðìàх óчåòà зàðóбåжíîãî îïûòà

(ïóòåì ïðÿìûх зàèìñòâîâàíèé èëè äèàëîãèчåñêîé

èíòåðïðåòàöèè);

-îðàзëèчèÿхìåжäóïðàâîâîéíîðìîéêàêèòîãîìñîãëà-

ñîâàíèÿ ïîзèöèé âñåх зàèíòåðåñîâàííûх ñòîðîí íà

íàчàëàхôîðìàëьíîãîðàâåíñòâàèïðàâîâûìñòàíäàð-

òîì êàê íåêèì âíåшíèì äëÿ íîâûх äåìîêðàòèé бåз-

óñëîâíûì,íåîбñóжäàåìûìîбðàзöîìäëÿïîäðàжàíèÿ;

- î ñîîòíîшåíèè ìåжäó ïîíÿòèÿìè îбщååâðîïåéñêèх

ñòàíäàðòîâ â îбëàñòè ïðàâ чåëîâåêà è ñîîòâåòñòâóю-

щèхñòàíäàðòîâСîâåòàЕâðîïû;

-îïóòÿхóêðåïëåíèÿïðèíöèïàñóбñèäèàðíîñòèâðàбîòå

ЕСПЧèïðåäåëàхîñóщåñòâëÿåìîéèìôóíêöèèíîðìî-

êîíòðîëÿèò.ä.

ðóюò ïðè эòîì âîзðàжåíèÿ ñâîèх ãðàжäàí, îбåñïîêîåííûх

ïîñëåäñòâèÿìèòàêèхðåшåíèé.Îäèíèзïîñëåäíèхïðèìåðîâ

–ïðèíÿòûéâìàåэòîãîãîäàзàêîí,ïîзâîëÿющèéîäíîïîëûì

ïàðàì óñûíîâëÿòь äåòåé, êîòîðûé âûзâàë ðåзêóю ðåàêöèю

зíàчèòåëьíîé чàñòè ôðàíöóзîâ. Пðàâäà, êàê ïîêàзûâàюò

ñîöèîëîãèчåñêèåîïðîñû,эòàзíàчèòåëьíàÿчàñòьñîñòàâëÿëà

òåìíåìåíååìåíьшèíñòâî, хîòÿèäîñòèãàëà37%1.Îäíàêî

íå íàäî ïðîâîäèòь êàêèå-òî èññëåäîâàíèÿ, чòîбû ñ óâåðåí-

íîñòьюñêàзàòь,чòîâРîññèè(äàèâöåëîìðÿäåèíûхíîâûх

äåìîêðàòèé)òàêóюïîзèöèюзàéìåòïîäàâëÿющååбîëьшèí-

ñòâîíàñåëåíèÿ.

Â эòîì жå ðÿäó — ìîè âîïðîñû ê èìïëåìåíòàöèè â

Рîññèè íåêîòîðûх àñïåêòîâ òîëьêî чòî ðàòèôèöèðîâàííîé

íàìèÊîíâåíöèèïîïðàâàìðåбåíêà.Рîññèéñêèåñïåöèàëèñ-

òû ñчèòàюò, чòî ïîëîжåíèÿ Êîíâåíöèè, ñâÿзàííûå ñ îбÿзà-

òåëьíîñòью ðàííåãî ñåêñóàëьíîãî ïðîñâåщåíèÿ äåòåé, â

íàшåéñòðàíåìîãóòâûзâàòьîñòðûåèêàòåãîðèчåñêèåïðîòåñ-

òûíåòîëьêîïîäàâëÿющåãîбîëьшèíñòâàâåðóющèхðàзëèч-

íûх êîíôåññèé, íî è îãðîìíîé чàñòè ñâåòñêèх ãðàжäàí. Тî

åñòь ìîãóò ñïðîâîöèðîâàòь ñåðьåзíûå è äîëãîâðåìåííûå

íàðóшåíèÿ ñîöèàëьíîé ñòàбèëьíîñòè. И, зíàчèò, бóäóò ïðå-

ïÿòñòâîâàòь,àíåñïîñîбñòâîâàòьñîöèàëьíîìó,эêîíîìèчåñ-

êîìó, ãîñóäàðñòâåííîìóðàзâèòèюРîññèè, êîòîðîåîбÿзàíà

îбåñïåчèâàòьîòåчåñòâåííàÿïðàâîâàÿñèñòåìà.

Яâîâñåíåóòâåðжäàю,чòîíàäîèäòèíàïîâîäóîбщåñò-

âåííîãî ìíåíèÿ. Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Рîññèè ïðîäåìîí-

ñòðèðîâàëãîòîâíîñòьïðåîäîëåâàòьâñëóчàåíåîбхîäèìîñòè

ñòåðåîòèïû ìàññîâîãî ñîзíàíèÿ íà òàêîì ïðèíöèïèàëьíîì

âîïðîñå,êàêîòìåíàñìåðòíîéêàзíè.Иìåííîбëàãîäàðÿäâóì

íàшèì ðåшåíèÿì ñìåðòíàÿ êàзíь â Рîññèè äîëãèå ãîäû íå

ïðèìåíÿëàñь,àâíàñòîÿщååâðåìÿôàêòèчåñêèîòìåíåíà:â

1999ã.ìûïðèзíàëèíåêîíñòèòóöèîííîéâîзìîжíîñòьâûíå-

ñåíèÿñìåðòíûхïðèãîâîðîâ,ïîêàñóäûïðèñÿжíûхíåбóäóò

äåéñòâîâàòь âî âñåх ðåãèîíàх ñòðàíû (îíè îòñóòñòâîâàëè â
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1 По данным опросов, за однополые браки выступили 63% французов (58% посчи-
тали, что однополые пары могут усыновлять детей), против — 37%. И эти 37% не
собирались сдаваться. Митинги против закона шли все 7 месяцев, которые он рас-
сматривался в правительстве, иногда — каждый день. Брак — это не про любовь.
Как подавляющее меньшинство французов протестовало против однополых бра-
ков. // Новая газета. 14.06.2013.



Пåðâàÿïðîбëåìàêàжåòñÿíàèбîëååïðîñòîéñòåîðåòè-

чåñêîé òîчêè зðåíèÿ, âî âñÿêîì ñëóчàå, â òåх ñèñòåìàх, ãäå

ïðèîðèòåò ìåжäóíàðîäíîãî äîãîâîðà íàä íîðìàìè íàöèî-

íàëьíîãîзàêîíàзàêðåïëåíâзàêîíîäàòåëьñòâåèëèïîääåð-

жèâàåòñÿñóäåбíîéïðàêòèêîé.Дðóãîåäåëî,чòîзäåñьâîзíè-

êàюò ïðîбëåìû ïðîöåäóðíîãî хàðàêòåðà: ðåäêî, êîãäà â

íàöèîíàëьíîì зàêîíîäàòåëьñòâå óêàзàí îðãàí, êîìïåòåíò-

íûé îñóщåñòâëÿòь ïðîâåðêó ñîîòâåòñòâèÿ íàöèîíàëьíîãî

зàêîíàìåжäóíàðîäíîìóäîãîâîðó(ïðèзàêðåïëåííîìïðàâî-

âîìïðèîðèòåòåïîñëåäíåãî).Еñëèðåчьèäåòîìåжäóíàðîä-

íîì äîãîâîðå â îбëàñòè ïðàâ è ñâîбîä чåëîâåêà, òî èíîãäà

òàêóюïðîâåðêóôàêòèчåñêèîñóщåñòâëÿюòêîíñòèòóöèîííûå

ñóäû (íàïðèìåð,âАâñòðèè,Шâåéöàðèè,íåêîòîðûхñêàíäè-

íàâñêèхñòðàíàхèäðóãèх).Нîâêëàññèчåñêîéìîäåëèêîìïå-

òåíöèè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ïîñëåäíèé ìîжåò îñóщåñòâ-

ëÿòь òàêîé êîíòðîëь òîëьêî â êîíòåêñòå ïðîâåðêè êîíñòèòó-

öèîííîñòèíàöèîíàëьíîéíîðìû;ïðèэòîìñîäåðжàíèåêîí-

ñòèòóöèîííîéíîðìûîбîãàщàåòñÿзàñчåòñîäåðжàíèÿìåж-

äóíàðîäíîãî äîãîâîðà, è êðèòåðèé êîíòðîëÿ зà ñчåò эòîãî

ñòàíîâèòñÿбîëååîбъåìíûì.

Âòîðîé âàðèàíò ðàñхîжäåíèé ìåжäó íàöèîíàëьíûì è

íàäíàöèîíàëьíûì ïðàâîïîðÿäêîì, ñ êîòîðûì ïðèхîäèòñÿ

ñòàëêèâàòьñÿ îðãàíàì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â ñåãî-

äíÿшíåéðåàëьíîñòè–эòîïðîòèâîðåчèåìåжäóìåжäóíàðîä-

íûì äîãîâîðîì (èëè åãî òîëêîâàíèåì, äàííûì íàäíàöèî-

íàëьíûìîðãàíîì)èíàöèîíàëьíîéÊîíñòèòóöèåé(èëèååòîë-

êîâàíèåì, äàííûì îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ). С

ïîäîбíîéñèòóàöèåéñîâñåìíåäàâíîñòîëêíóëàñьРîññèÿ:4

èюëÿ 2013 ã. Еâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì чåëîâåê бûëî

ïðèíÿòîïîñòàíîâëåíèåАíчóãîâèГëàäêîâïðîòèâРîññèè,â

êîòîðîì ЕСПЧ ïðèзíàë íàðóшåíèå ñòàòьè 3 Пðîòîêîëà № 1

(ïðàâîíàñâîбîäíûåâûбîðû)âñëåäñòâèåîãðàíèчåíèÿâðîñ-

ñèéñêîì ïðàâå èзбèðàòåëьíîãî ïðàâà ëèö, îñóжäåííûх ïî

ïðèãîâîðóñóäà.Дàííîåïîñòàíîâëåíèåïðîäîëжàåòïðàêòèêó

ЕСПЧ ïî âîïðîñàì ïðàâà ãîëîñà зàêëючåííûх, ïîëóчèâшóю

ñâîåðàзâèòèåâäåëàхХåðñòïðîòèâСîåäèíåííîãîÊîðîëåâñò-

âà (№ 2) è Сêîïïîëà ïðîòèâ Иòàëèè (№ 3), íî îíî âхîäèò â

ïðîòèâîðåчèå ñ чàñòью 3 ñòàòьè 32 Êîíñòèòóöèè Рîññèè,

óñòàíàâëèâàющåé ïðÿìîé зàïðåò íà óчàñòèå â âûбîðàх äëÿ

- î ïóòÿх ðàзðåшåíèÿ ïðîòèâîðåчèé ìåжäó ðåшåíèÿìè

ЕСПЧèïîëîжåíèÿìèíàöèîíàëьíûхÊîíñòèòóöèé.

4.Ñîîтíîшåíèåíàцèîíàльíîгîèíàäíàцèîíàльíîгî

пðàвîсуäèявкîíтåкстåкîíстèтуцèîííîé

èäåíтèчíîстè

Îäíèì èз ãëàâíûх âûзîâîâ ñîâðåìåííîé êîíñòèòóöèîí-

íîé юñòèöèè ÿâëÿåòñÿ íåîбхîäèìîñòь îäíîâðåìåííîãî

ðåшåíèÿäâóхèíîãäàñëîжíîñîчåòàåìûхзàäàч:ãàðìîíèзà-

öèèñâîåéïðàêòèêèñïîäхîäàìè,âûðàбàòûâàåìûìèâíàäíà-

öèîíàëьíîéñôåðå,ñîäíîéñòîðîíû,èзàщèòûñîбñòâåííîé

êîíñòèòóöèîííîéèäåíòèчíîñòè–ñäðóãîé.Пðîбëåìàìåòî-

äîëîãèè âзàèìîîòíîшåíèé íàöèîíàëьíûх è íàäíàöèîíàëь-

íûх íîðì ñòîèò ñåãîäíÿ ïåðåä âñåìè åâðîïåéñêèìè ïðàâî-

âûìèñèñòåìàìè.Дëÿðÿäàåâðîïåéñêèхñòðàí,îòíîñÿщèхñÿ

ê íîâûì äåìîêðàòèÿì, эòà ïðîбëåìà óñèëèâàåòñÿ òåì

îбñòîÿòåëьñòâîì,чòîîíèïðèíàäëåжàòîäíîâðåìåííîêäâóì

íàäíàöèîíàëьíûì îбðàзîâàíèÿì – ê Сîâåòó Еâðîïû è ê

Еâðîïåéñêîìó Сîюзó. Îäíàêî è äëÿ ñòðàí, íå ÿâëÿющèхñÿ

чëåíàìè Еâðîïåéñêîãî Сîюзà, эòà ïðîбëåìà ñòîèò чðåзâû-

чàéíîîñòðî.Сèòóàöèÿîñëîжíÿåòñÿòåì,чòîâîïðîñûñîîò-

íîшåíèÿ íàöèîíàëьíîãî è íàäíàöèîíàëьíîãî эëåìåíòà â

ñîâðåìåííîé òåîðèè ïðàâà – êàê êîíñòèòóöèîííîãî, òàê è

ìåжäóíàðîäíîãî–äîêîíöàíåðåшåíû.

Ихîòÿñòðàíûíîâîéäåìîêðàòèèèзíàчàëьíîïðèäåðжè-

âàëèñьèïðîäîëжàюòïðèäåðжèâàòьñÿïðîåâðîïåéñêîéîðè-

åíòàöèèâîïðåäåëåíèèìåñòàèðîëèìåжäóíàðîäíûхíîðìâ

íàöèîíàëьíûхïðàâîïîðÿäêàх,òåìíåìåíååîíèñòàëêèâàюò-

ñÿñöåëûìðÿäîìòðóäíîñòåé,ñâÿзàííûхñïîèñêîìïîäхîäîâ

ê ðàзãðàíèчåíèю êîìïåòåíöèè íàöèîíàëьíûх è íàäíàöèî-

íàëьíûхîðãàíîâïðàâîñóäèÿè,ñîîòâåòñòâåííî,–êîïðåäå-

ëåíèюñîîòíîшåíèÿíàöèîíàëьíîãîèíàäíàöèîíàëьíîãîïðà-

âîïîðÿäêîâ. Рàñхîжäåíèÿ ìåжäó íàöèîíàëьíûìè è íàäíà-

öèîíàëьíûìè íîðìàìè ìîãóò ïðèíèìàòь ðàзíûå ôîðìû, â

òîìчèñëåôîðìó ðàñхîжäåíèéìåжäóíîðìàìèìåжäóíàðîä-

íîãî äîãîâîðà è íàöèîíàëьíîãî зàêîíà, ìåжäóíàðîäíîãî

äîãîâîðàèÊîíñòèòóöèè,àòàêжåòîëêîâàíèÿíîðììåжäóíà-

ðîäíîãî äîãîâîðà íàäíàöèîíàëьíûì îðãàíîì è êîíñòèòó-

öèîííûхíîðì–ÊîíñòèòóöèîííûìСóäîì.
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ãðàжäàí,ñîäåðжàщèхñÿâìåñòàхëèшåíèÿñâîбîäûïîïðè-

ãîâîðóñóäà.

Нàêîíåö, ñðàâíèòåëьíî íåäàâíî ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ

ñèñòåìà ñòîëêíóëàñь è ñ òðåòьåé ïðîбëåìîé: ðàзëèчíûì

èñòîëêîâàíèåìñîäåðжàíèÿêîíñòèòóöèîííûхïðàâèñâîбîä

чåëîâåêàèãðàжäàíèíàâïðàêòèêåÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàè

Еâðîïåéñêîãîñóäàïîïðàâàìчåëîâåêà.Рåчьèäåòîðàññìîò-

ðåíèè ñïåðâà Êîíñòèòóöèîííûì Сóäîì РФ, à зàòåì Еâðî-

ïåéñêèì ñóäîì èзâåñòíîãî äåëà ïî жàëîбå ãðàжäàíèíà

Мàðêèíà–âîåííîñëóжàщåãî,ïðîñèâшåãîîïðåäîñòàâëåíèè

òðåхãîäèчíîãîîòïóñêàïîóхîäóзàðåбåíêîì.Тàêîåïðàâîâ

ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì зàêîíîäàòåëьñòâîì î âîåííîé

ñëóжбå ïðåäîñòàâëåíî òîëьêî жåíщèíàì-âîåííîñëóжàщèì.

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäíåíàшåëîñíîâàíèéóñîìíèòьñÿâêîí-

ñòèòóöèîííîñòè íîðì, óñòàíàâëèâàющèх òàêóю ïîзèòèâíóю

äèñêðèìèíàöèю.ÎäíàêîïîзäíååЕâðîïåéñêèéñóäïðèшåëê

âûâîäó î íàðóшåíèè ñòàòåé 8 è 14 Êîíâåíöèè â îòíîшåíèè

зàÿâèòåëÿ.Дàííîåäåëî–íååäèíñòâåííîå,â êîòîðîìïðî-

ÿâèëèñьðàñхîжäåíèÿâïîäхîäàхÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàРФ

è Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì чåëîâåêà ê ñîäåðжàíèю

îñíîâíûх ïðàâ è âîзìîжíîñòè èх îãðàíèчåíèé. Мîжíî

íàзâàòьåщåíåñêîëьêîåäèíèчíûхïðèìåðîâ,хîòÿîчåâèäíî,

чòîèхчèñëîíåñîïîñòàâèìîñчèñëîìäåë,âêîòîðûхïîзèöèè

ÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàèЕСПЧñîâïàäàюò.Нîèэòèíåìíî-

ãîчèñëåííûå ñèòóàöèè íóжäàюòñÿ â âûðàбîòêå ìåхàíèзìà

ïðåîäîëåíèÿðàñхîжäåíèé;âïðîòèâíîìñëóчàåïîäóãðîзîé

îêàзûâàåòñÿïðèíöèïïðàâîâîéîïðåäåëåííîñòèèñàììåхà-

íèзìзàщèòûîñíîâíûхïðàâ:íàöèîíàëьíûåñóäûïðèñòîëê-

íîâåíèèñïîäîбíûìêîíôëèêòîìòîëêîâàíèéîêàзûâàюòñÿâ

зàòðóäíåíèè,êàêîåжåèзíèхïîäëåжèòïðèìåíåíèю.

Îчåâèäíî, чòî íàèбîëьшóю ñëîжíîñòь ïðåäñòàâëÿåò

ñèòóàöèè, êîãäà èìåюò ìåñòî ðàñхîжäåíèÿ ìåжäó íîðìàìè

ìåжäóíàðîäíîãî äîãîâîðà è íîðìàìè íàöèîíàëьíîé Êîíñ-

òèòóöèè, óжå ïîëóчèâшèìè òîëêîâàíèå â ðåшåíèè íàöèî-

íàëьíîãîêîíñòèòóöèîííîãîñóäà.Иìåííîâэòèхñëóчàÿхïðî-

òèâîðåчèÿ ìåжäó íàöèîíàëьíûì è íàäíàöèîíàëьíûì ïðàâî-

ïîðÿäêàìèîбíàðóжèâàюòñÿâèхíàèбîëååîñòðîéôîðìå.

Пîïîâîäóïîäîбíîãîðîäàïðîòèâîðåчèéìîжíîñêàзàòь

ñëåäóющåå.Îòìåчåííàÿìíîюâûшåïðîåâðîïåéñêàÿîðèåí-

24 25

òàöèÿ ñòðàí íîâîé äåìîêðàòèè â âîïðîñå îб îïðåäåëåíèè

ìåñòàèðîëèìåжäóíàðîäíûхíîðìâíàöèîíàëьíûхïðàâîïî-

ðÿäêàх íå îòìåíÿåò ïðèîðèòåò Êîíñòèòóöèè äëÿ íàöèîíàëь-

íûх êîíñòèòóöèîííûх ñóäîâ è ïðàâîâîé ñèñòåìû â öåëîì â

òåх ñëóчàÿх, êîãäà íàöèîíàëьíàÿ Êîíñòèòóöèÿ ñïîñîбíà

бîëåå ïîëíî îбåñïåчèòь зàщèòó ïðàâ è ñâîбîä чåëîâåêà è

ãðàжäàíèíà ïî ñðàâíåíèю ñ ñîîòâåòñòâóющèìè íîðìàìè

ìåжäóíàðîäíîãîäîãîâîðà.

Бåзóчåòàэòîãîîбñòîÿòåëьñòâàñóщåñòâóåòóãðîзà«ðàñ-

òâîðåíèÿ»êîíñòèòóöèîííîãîêîíòðîëÿâêîíòðîëåíàñîîòâåò-

ñòâèå íàäíàöèîíàëьíûì íîðìàì, îòíîñÿщèìñÿ êàê ê ïðàâó

ЕС,òàêèêïðàâóЕâðîïåéñêîéêîíâåíöèè.Âñòðàíàх,âхîäÿ-

щèх â ЕС, íàöèîíàëьíûé ñóäьÿ â эòîé ïîëèôîíèè ïðàâîïî-

ðÿäêîâ èìååò â ñâîåì ðàñïîðÿжåíèè âñïîìîãàòåëьíûé

èíñòðóìåíò: ïðåäâàðèòåëьíûé зàïðîñ, ñ êîòîðûì îí ìîжåò

îбðàòèòьñÿâЕâðîïåéñêèéñóäñïðàâåäëèâîñòèäëÿïðåäâà-

ðèòåëьíîé ïðîâåðêè êàêîé-ëèбî íàöèîíàëьíîé íîðìû íà åå

ñîîòâåòñòâèå íàäíàöèîíàëьíîìó ïðàâó. Âî ìíîãèх ñòðàíàх

àíàëîãèчíûå ïðîöåäóðû ñóщåñòâóюò è íà íàöèîíàëьíîì

óðîâíå(эòîïðîöåäóðûîбðàщåíèÿâîðãàíûêîíñòèòóöèîííî-

ãîêîíòðîëÿ),àâñêîðîìâðåìåíèòàêàÿïðîöåäóðàбóäåòââå-

äåíàèâЕâðîïåéñêîìñóäåïîïðàâàìчåëîâåêà(ñîâñòóïëå-

íèåìâñèëóПðîòîêîëà№16êÊîíâåíöèè).Îäíàêîïîäîбíûå

зàïðîñûíåðåшàюòïðîбëåìóêîíêóðåíöèèíîðìíàöèîíàëь-

íûхêîíñòèòóöèéèíàäíàöèîíàëьíîãîïðàâàââîïðîñàх,ñâÿ-

зàííûхñзàщèòîéïðàâèñâîбîäчåëîâåêàèãðàжäàíèíà.

Сïîзèöèéòàêîãîïîäхîäàìîжíîñêàзàòь,чòîïðîбëåìà

ñîîòíîшåíèÿ Еâðîïåéñêîé êîíâåíöèè è íàöèîíàëьíûх êîí-

ñòèòóöèéãîðàзäîñëîжíååèбîëååìíîãîãðàííà,чåìïðîñòî

ïðîбëåìà ðàñïîëîжåíèÿ эòèх àêòîâ â èåðàðхèè èñòîчíèêîâ

ïðàâà. Âзàèìîîòíîшåíèÿ ìåжäó íàöèîíàëьíîé è íàäíàöèî-

íàëьíîé юðèñäèêöèåé – â öåëÿх ïîëíîé è эôôåêòèâíîé

ñóäåбíîéзàщèòûïðàâèñâîбîäчåëîâåêàèãðàжäàíèíà–íå

ìîãóòíîñèòьжåñòêèé«âåðòèêàëьíûé»хàðàêòåð.Âэòèхâзàè-

ìîîòíîшåíèÿхîòñóòñòâóåòñóäåбíàÿèíñòàíöèÿêàêèñòîчíèê

ïðàâîâîãî «ñâåðхзíàíèÿ», зà êîòîðîé îñòàåòñÿ ïîñëåäíåå

ñëîâî â âîïðîñàх зàщèòû ïðàâ è ñâîбîä, ïðåäåëîâ èх

îãðàíèчåíèé è бàëàíñà чàñòíûх è ïóбëèчíûх èíòåðåñîâ.

Сîâðåìåííîå ïðàâîâîå ïîëå Бîëьшîé Еâðîïû êàê îïðåäå-
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шåíñòâîâàíèåïðàâîòâîðчåñêîéôóíêöèèЕСПЧ,êîòîðàÿïðè

âñåé åå îбъåêòèâíîé зàäàííîñòè ïðîöåññàìè åâðîïåéñêîé

ïðàâîâîéèíòåãðàöèèèюðèäèчåñêîéãëîбàëèзàöèèâöåëîì,

ñòðàäàåòíåäîñòàòêîìäåìîêðàòèчåñêîéëåãèòèìíîñòè.Нàшè

ñîâìåñòíûåîбñóжäåíèÿîбщèхïðîбëåìèãîòîâíîñòьóñëû-

шàòь äðóã äðóãà (ò.å. ãîâîðÿ ñëîâàìè Ю. Хàбåðìàñà, ãîòîâ-

íîñòь îбåñïåчèòь íå òîëьêî ãëàñíîñòь, íî è ñëûшèìîñòь) –

эòîíàшïîñèëьíûéâêëàäâôîðìèðîâàíèåïðåäïîñûëîêäëÿ

äåìîêðàòèчåñêîéëåãèòèìàöèèïðàâîòâîðчåñêîéäåÿòåëьíîñ-

òèЕСПЧâäóхåäåëèбåðàòèâíîéäåìîêðàòèè,ò.å.äåìîêðàòèè

ðàöèîíàëьíîãî äèñêóðñà, îбñóжäåíèÿ è ïîèñêà êîìïðîìèñ-

ñîâ.

Иâзàâåðшåíèåхîчóïîäчåðêíóòь,чòîïðèâñåхòðóäíîñ-

òÿх è ïðîбëåìàх, ñâÿзàííûх ñ ðàñшèðåíèåì åâðîïåéñêîãî

ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà зà ñчåò âхîжäåíèÿ â íåãî ñòðàí

íîâîé äåìîêðàòèè, íàшå óчàñòèå â эòîì ïðîöåññå ïðèäàåò

åìó âàжíûå ïîзèòèâíûå èìïóëьñû è îòêðûâàåò ïåðåä íèì

íîâûåïåðñïåêòèâû.Пðåжäåâñåãî,íàäîîòìåòèòь,чòîóжåñ

ìîìåíòà ñâîåãî ñîзäàíèÿ ìîäåëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâî-

ñóäèÿâíîâûхãîñóäàðñòâàхîòëèчàëèñьìàêñèìàëьíûìóðîâ-

íåìóñòàíîâëåííûхãàðàíòèéзàщèòûêîíñòèòóöèîííûхïðàâè

ñâîбîä, âíåäðåíèåì íàèбîëåå шèðîêèх âîзìîжíîñòåé èх

ðåàëèзàöèè. Çàчàñòóю äàжå бîëåå шèðîêèх, чåì â òðàäè-

öèîííûх«ñòàðûх»зàïàäíûхäåìîêðàòèÿх,íåêîòîðûåèзêîòî-

ðûх òîëьêî ñåéчàñ ïðèхîäÿò ê âíåäðåíèю ñîîòâåòñòâóющèх

ìåхàíèзìîâ—íàïðèìåð,ïðàâàãðàжäàíèíàíàèíäèâèäóàëь-

íîå îñïàðèâàíèå êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíîãî àêòà,

ïðèìåíåííîãî â åãî êîíêðåòíîì äåëå2. Тàêèì îбðàзîì,

ïîÿâëåíèåíîâîéâîëíûêîíñòèòóöèîííîéюñòèöèèïðåäîïðå-

äåëèëîäîìèíèðóющóюñåãîäíÿâãëîбàëьíîììàñшòàбåòåí-

äåíöèюâñåбîëьшåãîðàñïðîñòðàíåíèÿìåхàíèзìîâ,íàïðàâ-

ëåííûхíàзàщèòóèíäèâèäóàëьíûхñóбъåêòèâíûхïðàâ.

Âàжíîóчèòûâàòьèòîòôàêò,чòîíàшîïûòзàщèòûñîöè-

àëьíûхïðàââíåìàëîéñòåïåíèñïîñîбñòâóåòòîìó,чòîêîí-

ñòèòóöèîííîå ïðàâî êàê бàзîâûé ðåãóëÿòîð îбщåñòâåííûх

îòíîшåíèé ïðèîбðåòàåò âñå бîëåå âûðàжåííîå ñîöèàëьíîå
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ëåííàÿñèñòåìàðàзëèчíûхâзàèìîñâÿзàííûхïðàâîïîðÿäêîâ

– íàöèîíàëьíûх, ðåãèîíàëьíûх è îбщååâðîïåéñêèх (ê òîìó

жå äåéñòâóющèх â êîíòåêñòå ãëîбàëьíîãî ìèðîïîðÿäêà) –

âðÿäëèìîжåòбûòьïðåäñòàâëåíîââèäåжåñòêîéèåðàðхèчåñ-

êîéïèðàìèäûïðàâîâûхàêòîâ.Тàêîéèåðàðхèèíåíàбëюäà-

åòñÿäàжåâãîðàзäîбîëååèíòåãðèðîâàííîéñèñòåìå,êàêîé

ÿâëÿåòñÿЕâðîïåéñêèéСîюз.

Еäèíñòâåííûì êîíñòðóêòèâíûì ñïîñîбîì ïðåîäîëåíèÿ

ðàñхîжäåíèé è ïðåäîòâðàщåíèÿ ïðàâîâûх êîíôëèêòîâ ñòà-

íîâèòñÿãîòîâíîñòьðàзíûхïðàâîïîðÿäêîâêñîòðóäíèчåñòâó

èäèàëîãó.Тàêîéäèàëîãñòðîèòñÿíàïîíèìàíèèèïðèíÿòèè

îïðåäåëåííûх îãîâîðîê ïî ïîâîäó âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì

äðóãàÿñòîðîíàíåãîòîâàóñòóïàòь(ðåчь,ðàзóìååòñÿ,èäåòîб

îãîâîðêàх,óìåñòíûхëèшьâðàìêàхîбщèхбàзîâûхïðèíöè-

ïîâ). Пîäîбíîå «ïðàâîâîå ñîñóщåñòâîâàíèå» íåâîзìîжíî â

óñëîâèÿхñóбîðäèíàöèè.

Дèàëîã ìåжäó ðàзëèчíûìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè

ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé îñíîâîé èх íàäëåжàщåãî ðàâíîâå-

ñèÿ. Â ðóñëå èìåííî òàêîãî ïîäхîäà ðàбîòàåò Еâðîïåéñêèé

ñóä ñïðàâåäëèâîñòè, äëÿ êîòîðîãî óâàжåíèå íàöèîíàëьíîé

êîíñòèòóöèîííîé èäåíòèчíîñòè ñòàëî îäíèì èз ïðèíöèïîâ

åãîäåÿòåëьíîñòè.ЭôôåêòèâíîñòьïðàâèëЕСâîâíóòðåííåì

ïðàâîïîðÿäêåâîìíîãîìзàâèñèòîòóâàжåíèÿЕâðîïåéñêèì

Сîюзîì è åãî îðãàíàìè íàöèîíàëьíîé êîíñòèòóöèîííîé

èäåíòèчíîñòè ãîñóäàðñòâ-чëåíîâ. Îñîбîå âíèìàíèå íàäíà-

öèîíàëьíûхîðãàíîâêïîëîжåíèÿì,îбðàзóющèì«ÿäðî»эòîé

êîíñòèòóöèîííîé èäåíòèчíîñòè, ñíèжàåò âåðîÿòíîñòь êîí-

ôëèêòà ìåжäó íàöèîíàëьíûì è íàäíàöèîíàëьíûì ïðàâîì.

Тàêîå«êîíñòèòóöèîííîåÿäðî»îбðàзóюòíîðìûîôóíäàìåí-

òàëьíûхïðàâàх,àòàêжåãàðàíòèðóющèåèхíîðìûîбîñíîâàх

êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Â эòèх âîïðîñàх, êàê ïðàâèëî,

ñîхðàíÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûé ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâ. Îò

óñïåшíîñòè äàííîãî äèàëîãà âî ìíîãîì бóäåò зàâèñåòь

эôôåêòèâíîñòь âñåé åâðîïåéñêîé ñèñòåìû зàщèòû ïðàâ è

ñâîбîäèäàëьíåéшàÿãàðìîíèзàöèÿåâðîïåéñêîãîïðàâîâîãî

ïðîñòðàíñòâàâэòîéîбëàñòè.

Пðèìåíèòåëьíî ê ïðîñòðàíñòâó Сîâåòà Еâðîïû âàжíåé-

шóюðîëьâãàðìîíèзàöèèíàöèîíàëьíûхïðàâîâûхñèñòåìñ

íîðìàìè Еâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ìîãëî бû ñûãðàòь ñîâåð-
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2Имеется в виду Франция, где в результате конституционной реформы 2008 г. был
изменен механизм конституционного контроля и гражданам было впервые предо-
ставлено право подачи индивидуальной жалобы на конституционность закона.  



W. Schluckebier

Richter des Bundesverfassungsgerichts

Kurze Einführung: Besonderheiten der

Verfassungsbeschwerde in Deutschland

Sehr geehrter Herr Präsident,
sehr geehrte Damen und Herren!

Ich darf Ihnen kurz einige Besonderheiten der
Verfassungsbeschwerde nach deutschem Recht vorstellen und
dabei auch auf die wesentlichen Voraussetzungen für die
Zulässigkeit einer Verfassungsbeschwerde eingehen.

Vorausschicken möchte ich, dass jede natürliche Person,
im Grundsatz aber auch jede juristische Person aus der
Europäischen Union jeden Akt der öffentlichen Gewalt, durch
den sie sich in ihren Grundrechten verletzt sieht, mit der
Verfassungsbeschwerde angreifen kann. Es handelt sich um
einen außerordentlichen Rechtsbehelf, der nach unserem
Rechtsverständnis nicht zum fachrechtlichen Rechtszug zählt.
Etwa 97% der jährlich über 6.000 beim
Bundesverfassungsgericht eingehenden Verfahrensanträge sind
Verfassungsbeschwerden. Die hohe Belastung des Gerichts
beruht also wesentlich auf dem Institut der
Verfassungsbeschwerde. Diese stützt jedoch ganz wesentlich
die Autorität des Verfassungsgerichts und sein Ansehen in der
Öffentlichkeit. Denn damit kommt dem Gericht eine gleichsam

èзìåðåíèåíåòîëьêîâîбщååâðîïåéñêîì,íîèâãëîбàëьíîì

ìàñшòàбå.

И íàêîíåö,íåëьзÿíåîòìåòèòь,чòîâòîâðåìÿêàê«ñòàðàÿ

Еâðîïà»äâèжåòñÿïîïóòèóãëóбëåíèÿïðàâîâûхîñíîâãîñó-

äàðñòâåííîéèîбщåñòâåííîéжèзíè,íîâûåäåìîêðàòèèñïî-

ñîбñòâóюò ðàñшèðåíèю ïðîñòðàíñòâà ïðàâà. Êîíåчíî, ðàñ-

шèðåíèå ïðåäïîëàãàåò ïðåжäå âñåãî эêñòåíñèâíîå ðàзâè-

òèå.Нîэòîðàзâèòèåîñóщåñòâëÿåòñÿíàïåðåäîâûхðóбåжàх

бîðьбûзàïðàâî,ò.å.òàì,ãäåïðèхîäèòñÿïðåîäîëåâàòьíàè-

бîëьшåå ñîïðîòèâëåíèå ñîöèàëьíîé ñðåäû. И эòî îбñòîÿ-

òåëьñòâî íàäî óчèòûâàòь, àíàëèзèðóÿ è îöåíèâàÿ äåÿòåëь-

íîñòьîðãàíîâêîíñòèòóöèîííîéюñòèöèèíîâûхäåìîêðàòèéñ

ïîзèöèé âûñîêèх òðåбîâàíèé ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíà-

ëèзìà.

V. Zorkin 

President of the Constitutional Court

of the Russian Federation 

ConstitutionaljusticeoftheStatesofNew

Democracy:challengesandperspectives

Summary

The paper deals with the issues of constitutional justice of

StatesofNewDemocracyastheessentialelementofEuropean

order,theproblemoflimitationofthecompetencewithsuperior

courts,peculiaritiesofdefenseofconstitutionalrights

andfreedomsincertainhistoricaltermsoftransitionto

lawful democracy and correlation of national and

supranational justice in the context of constitutional

identification.
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Entscheidungen der Fachgerichte richtet - ein etwa bestehen-
der Rechtsweg zu den Fachgerichten und höheren
Fachgerichten erschöpft werden muss. Jede gesetzlich
normierte Möglichkeit zur Anrufung eines Gerichts im
Geltungsbereich des Grundgesetzes muss grundsätzlich zuvor
genutzt werden, um die geltend gemachte Beschwer
auszuräumen. In diesem Zusammenhang gilt es zwei
Besonderheiten festzuhalten:

Richtet sich die Verfassungsbeschwerde unmittelbar

gegen ein Gesetz, so bedarf es dann keiner vorherigen
Erschöpfung des Rechtsweges, wenn das Gesetz schon selbst
unmittelbar ohne weiteren Umsetzungs- und Vollzugsakt in
Rechte des Beschwerdeführers eingreift.

Zudem sieht unsere Verfahrensordnung für den
Ausnahmefall auch die Möglichkeit einer Entscheidung über
die Verfassungsbeschwerde vor Erschöpfung des fachlichen
Rechtsweges vor, wenn die Verfassungsbeschwerde von all-
gemeiner Bedeutung ist oder wenn dem Beschwerdeführer
ein schwerer und unabwendbarer Nachteil entstünde, falls er
zunächst auf den fachlichen Rechtsweg verwiesen würde. Von
dieser Möglichkeit der sogenannten Vorabentscheidung
macht das Bundesverfassungsgericht jedoch äußerst sparsam
Gebrauch. Es legt in der Praxis großen Wert darauf, zunächst
die Fachgerichte den Sachverhalt prüfen und feststellen zu
lassen und die Fallanschauung und Rechtsauffassung der
Fachgerichte kennen zu lernen. 

3. Mit dem Erfordernis, dass grundsätzlich vor Erhebung
der Verfassungsbeschwerde der fachrechtliche Rechtsweg zu
erschöpfen ist, ist der sogenannte Subsidiaritätsgrundsatz

eng verwandt. Diesen hat das Gericht in seiner
Rechtsprechung entwickelt. Danach muss der

flächendeckende Wächterfunktion zu. Obgleich statistisch
betrachtet nur um die 2% der Verfassungsbeschwerden ganz
oder teilweise Erfolg haben, schärft allein die Möglichkeit der
Verfassungsbeschwerde in der Bevölkerung, aber auch bei den
staatlichen Behörden und bei den Fachgerichten den Sinn und
das Bewusstsein für die Bedeutung der Grundrechte und der
Verfassung. Dazu trägt auch der einfache Zugang bei. Jeder
Bürger kann ohne anwaltliche Hilfe privatschriftlich
Verfassungsbeschwerde erheben.

Dies vorausgeschickt ist die Zulässigkeit der
Verfassungsbeschwerde an eine Reihe von Voraussetzungen
geknüpft.

1. Wie schon gesagt: Gegenstand einer
Verfassungsbeschwerde kann jeder Akt der deutschen
öffentlichen Gewalt sein, von dem geltend gemacht wird, dass
er den Beschwerdeführer in einem seiner Grundrechte oder
grundrechtsgleichen Rechte verletze. Eine
Verfassungsbeschwerde kann gegen Akte der Exekutive und
gegen Entscheidungen der obersten Fachgerichte erhoben
werden (sog. Urteilsverfassungsbeschwerde). Unter bes-
timmten Voraussetzungen kann sie auch unmittelbar gegen
ein Gesetz gerichtet werden (sog.
Rechtssatzverfassungsbeschwerde). Erforderlich ist allerd-
ings, dass der angegriffene Akt den Beschwerdeführer selbst,

gegenwärtig und unmittelbar betrifft.
Popularverfassungsbeschwerden oder die Geltendmachung
fremder Grundrechte im eigenen Namen sind nicht statthaft.

2. Eine weitere Einschränkung für die
Verfassungsbeschwerde ergibt sich daraus, dass zunächst -
wenn sie sich gegen Akte der Exekutive oder gegen
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Subsidiaritätsgrundsatz schließt es also aus, dass erst mit der
Verfassungsbeschwerde ein abgewandelter und veränderter
Sachverhalt als Grundlage der behaupteten
Grundrechtsverletzung dargestellt wird.

Zur Zulässigkeit einer Verfassungsbeschwerde gehört
weiter, dass ihr eine aus sich heraus verständliche
Begründung beigegeben wird. Mit der Beschwerdeschrift
sind das verfassungsmäßige Recht, das verletzt sein soll, und
der angegriffene Hoheitsakt, der die Verletzung bewirken soll,
zu bezeichnen. Und auch der zugrunde liegende
Lebenssachverhalt ist soweit zu schildern, wie es für das
Verständnis der verfassungsrechtlichen Rügen notwendig ist.
Das Bundesverfassungsgericht lehnt es ab, sich selbst durch
die Beiziehung der Akten des Ausgangsverfahrens oder durch
die Einholung von Stellungnahmen Dritter erst die notwendi-
gen Informationen zu beschaffen. Es muss also durch eine
substantiierte Verfassungsbeschwerde verlässlich und
möglichst umfassend informiert werden, um so in die Lage
versetzt zu werden, den angegriffenen Akt der öffentlichen
Gewalt ohne eigene weitere Nachforschungen einer ersten
verfassungsrechtlichen Überprüfung unterziehen zu können.
In aller Regel ist es daher geboten, auch die wichtigsten
Dokumente des Ausgangsverfahrens, etwa angegriffene
Entscheidungen, der Verfassungsbeschwerdeschrift beizufü-
gen. Eine pauschale Bezugnahme auf solche Anlagen genügt
als Begründung nicht.

Darüber hinausgehend bürdet das
Bundesverfassungsgericht den Beschwerdeführern in bes-
timmten Fällen eine besondere inhaltliche

Argumentationslast auf. Richtet sich die
Verfassungsbeschwerde gegen gerichtliche Entscheidungen,
so wird erwartet, dass die Verfassungsbeschwerdeschrift -

Beschwerdeführer schon vor den Fachgerichten alles ihm
zumutbare unternommen haben, um seine Beschwer
auszuräumen. Dazu gehört auch, dass ihm angesonnen wird,
das Ausgangsverfahren sorgsam und in gehöriger Weise zu
betreiben. Er muss insbesondere etwa fachrechtliche
Rechtsbehelfe form- und fristgerecht einlegen und begründen.
Auch eine etwaige vor den Fachgerichten bestehende Pflicht
zur Vertretung durch einen Rechtsanwalt muss beachtet wer-
den. Scheitert ein Beschwerdeführer vor den Fachgerichten
an solchen formalen Hürden im Ausgangsverfahrens, und
wird sein fachrechtlicher Rechtsbehelf etwa wegen mangel-
nder Darlegung bestimmter Voraussetzungen als unzulässig
behandelt, so wird in der Folge auch seine
Verfassungsbeschwerde in diesem Umfang ebenfalls für
unzulässig erachtet. Denn er hat damit nicht alles ihm selbst
Zumutbare getan, um seiner Beschwer im Rahmen seiner
Möglichkeiten schon vor Anrufung des
Bundesverfassungsgerichts abzuhelfen.

Anders verhält es sich nur dann, wenn der
Beschwerdeführer verdeutlichen kann, dass das Fachgericht
die Zugangsvoraussetzungen zum fachrechtlichen
Rechtsbehelf überspannt und so die Verbürgung effektiven
Rechtsschutzes nicht hinreichend beachtet haben könnte.
Obgleich der fachrechtliche Prozess nicht von vornherein als
Verfassungsprozess geführt werden muss, um dem Grundsatz
der Subsidiarität zu genügen, so obliegt dem
Beschwerdeführer doch schon im Ausgangsverfahren ein
vollständiger Tatsachenvortrag. Das
Bundesverfassungsgericht legt später seiner verfas-
sungsrechtlichen Prüfung nur diejenigen Tatsachen zugrunde,
die der Beschwerdeführer auch im fachgerichtlichen
Verfahren nachweislich vorgetragen hat. Der
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des Verfahrensgrundrechts auf rechtliches Gehör eine
Besonderheit: In diesen Fällen muss der Beschwerdeführer
grundsätzlich erst eine sogenannte Anhörungsrüge zum
Fachgericht erheben. Diese Anhörungsrüge, die in den
fachgerichtlichen Verfahrensordnungen vorgesehen ist und
die auf eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
zurückgeht, gehört zur Erschöpfung des Rechtsweges und ist
damit Zulässigkeitsvoraussetzung für die
Verfassungsbeschwerde. Anders verhält es sich nur, wenn
eine Verletzung dieses Verfahrensgrundrechts auf rechtliches
Gehör nicht beanstandet wird. 

Für die Versäumung der Frist für die Einlegung und
Begründung der Verfassungsbeschwerde sieht das Gesetz
auch die Möglichkeit der Wiedereinsetzung in diese Frist
vor, wenn ihre Einhaltung unverschuldet versäumt worden ist.
In der Praxis haben wir hier immer wieder Fälle von
Fristversäumnis, in denen kurz vor Mitternacht am letzten
Tage des Ablaufs der Frist versucht wird, sehr umfangreiche
Schriftsätze mit Anlagen per Telefax zu übermitteln, dieses
Vorhaben aber aus technischen Gründen oder wegen Überlas-
tung der Telefaxleitung scheitert.

5. Zu erwähnen ist weiter, dass ein
Rechtschutzbedürfnis bestehen muss. Erledigt sich die
Grundrechtsbeschwer durch Zeitablauf oder sonstige Abhilfe,
wird in der Regel bei einer erst später anstehenden
Entscheidung ein Rechtsschutzinteresse verneint werden kön-
nen.

6. Wir sehen also, dass der Zugang zum
Bundesverfassungsgericht mit der Verfassungsbeschwerde
für jeden Bürger ohne Vertretung durch einen Rechtsanwalt

zumal dann, wenn der Beschwerdeführer anwaltlich vertreten
ist – sich im Einzelnen mit den Gründen der angegriffenen
Entscheidung auseinandersetzt. Es reicht also nicht, wenn er
lediglich seinen Vortrag in der letzten fachgerichtlichen
Instanz  wiederholt und pauschal um die Behauptung ergänzt,
das Gericht habe unter Verstoß gegen bestimmte Grundrechte
entschieden. Hat sich das oberste Fachgericht mit dem
Standpunkt des Beschwerdeführers auseinandergesetzt, dann
muss auch der Beschwerdeführer in seiner
Verfassungsbeschwerdebegründung darauf eingehen. 

Diese vom Bundesverfassungsgericht gestellten
Anforderungen an die Substantiierung der Begründung einer
Verfassungsbeschwerde werden gelegentlich kritisiert. Die
Kritik geht unter anderem auch dahin, dass das Gericht sich
so ein Ventil schaffe, um der hohen Arbeitsbelastung durch
viele tausend Verfassungsbeschwerden noch Herr werden zu
können.

4. Eine weitere wichtige Zugangshürde ist die relativ
knapp bemessene Frist für die Einlegung und Begründung
der Verfassungsbeschwerde. Diese beläuft sich auf einen

Monat nach der Bekanntgabe des angegriffenen letztinstan-
zlichen Aktes öffentlicher Gewalt. In dieser Frist muss auch
die erforderliche Begründung präsentiert werden. Für sie
besteht das Erfordernis der Schriftform. Dafür reicht die E-
Mail nicht aus, wohl aber Telefax, PC-Fax und selbstver-
ständlich die klassische Papierform. Eine längere Frist von
einem Jahr gilt nur, wenn sich die Verfassungsbeschwerde
unmittelbar gegen ein dem Beschwerdeführer ohne das
Erfordernis eines Umsetzungsaktes belastendes Gesetz
richtet.

Seit einigen Jahren gibt es für die Rüge einer Verletzung
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drei Richtern besetzten Kammern haben die Möglichkeit, die
Annahme einer Verfassungsbeschwerde abzulehnen, weil die
Annahmevoraussetzungen nicht vorliegen. Diese Beschlüsse
bedürfen keiner Begründung, müssen aber einstimmig gefasst
werden. Sie werden jedoch intern mit einem schriftlichen
Votum vorbereitet, das ein wissenschaftlicher Mitarbeiter
entwirft. Überdies kommt den Kammern die Kompetenz zu,
einer Verfassungsbeschwerde auch stattzugeben, ihr also
Erfolg beizumessen. Dies setzt neben der Einstimmigkeit der
drei Richter voraus, dass die zugrunde liegende verfas-
sungsrechtliche Frage in der Rechtsprechung des Gerichts
bereits geklärt ist und die Verfassungsbeschwerde offen-

sichtlich begründet ist.

möglich ist und das Gericht deshalb auch als Bürgergericht

bezeichnet wird. Die insgesamt doch recht komplexen
Zugangsvoraussetzungen für eine zulässige
Verfassungsbeschwerde werden auf der Homepage des
Gerichts recht ausführlich erläutert und vorgestellt, sodass sie
auch für einen juristisch nicht vorgebildeten
Beschwerdeführer erfüllbar sein sollten. Dennoch kann nicht
verkannt werden, dass in beachtlicher Zahl selbst von
Rechtsanwälten erhobene Verfassungsbeschwerden als
unzulässig erachtet werden, weil ihre Begründung nicht den
Anforderungen genügt, um die Möglichkeit einer Verletzung
von Grundrechten oder grundrechtsgleichen Rechten darzu-
tun.

7. Schließlich ist noch eine weitere prozedurale
Besonderheit hervorzuheben: Neben den eigentlichen
Voraussetzungen für die Zulässigkeit einer
Verfassungsbeschwerde bedarf diese der Annahme zur

Entscheidung. Ist sie zulässig, so ist sie   zwingend
anzunehmen, wenn ihr grundsätzliche verfassungsrechtliche
Bedeutung zukommt oder wenn dies zur Durchsetzung der
verfassungsmäßigen Rechte des Beschwerdeführers
angezeigt ist. Letzteres kann auch der Fall sein, wenn dem
Beschwerdeführer durch die Versagung der Entscheidung ein
besonders schwerer Nachteil entsteht. Dieses spezielle
Annahmeregime ermöglicht es dem
Bundesverfassungsgericht aufgrund der weiteren verfahren-
srechtlichen Ausgestaltung, über die weit überwiegende Zahl
der Verfassungsbeschwerden in einer nur mit drei Richtern
besetzten Kammer zu entscheiden. Die Senate in ihrer
Besetzung mit acht Richtern können sich so besser auf die
wichtigen und schwierigen Verfahren konzentrieren. Die mit
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Diese decken die deutsche Grundrechtsprechung und den
Grundrechtsteil des deutschen Grundgesetzes zwar nicht voll-
ständig ab, sind aber doch charakteristisch für die
Grundrechte im Grundgesetz und ihre Auslegung und
Anwendung durch das Bundesverfassungsgericht.

Die Entscheidungen betreffen 
(1) Rechte von Asylbewerbern und anderer Ausländer

ohne ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht auf

staatliche Gewährleistung ihres Existenzminimums

aus der Menschenwürde in Verbindung mit dem

Sozialstaatsprinzip (BVerfGE 132, 134-179),

(2) die Zulässigkeit der Einrichtung einer gemein-

samen Antiterrordatei von Polizei und

Geheimdiensten (BVerfG, Urteil des Ersten Senats

vom 24. April 2013 - BvR 1215/07 -), sowie

(3) die Möglichkeit der Sukzessivadoption von gle-
ichgeschlechtlichen eingetragenen Partnerschaften,
also der Adoption des adoptierten Kindes eines
Partners durch den anderen (BVerfG, Urteil des ersten
Senats vom 19. Februar 2013 - BvL 1/11, 1 BvR
3247/09 -).

II. Asylbewerberleistungsgesetz

Gleich am Anfang ders Grundgesetzes erklärt Art. 1 die
Würde des Menschen für unantastbar e. Gleichzeitig enthält
Art. 1 Abs. 1 in Satz 2 eine Achtungs- und Schutzpflicht aller
staatlichen Gewalt für die Menschenwürde. Daraus und aus
dem Sozialstaatsprinzip hat der Erste Senat des
Bundesverfassungsgerichts in einer vielbeachteten
Entscheidung im Jahre 2010 ein Grundrecht auf
Gewährleistung eines menschenwürdigen Existenzminimums
abgeleitet, dessen Höhe vom Gesetzgeber in transparenter
und nachvollziehbarer Weise realitätsgerecht festzusetzen ist,

A. Paulus

Richter des Bundesverfassungsgerichts, BVR Prof. Dr.

Neuere Grundrechtsprechung 

des Bundesverfassungsgerichts 

(überwiegend des Ersten Senats, 

Stand 16.10.2013)

I. Einleitung

Armenien und Deutschland teilen im grundrechtlichen
Sinne zwei wichtige Eigenschaften: Sie sind Vertragsstaaten
der Europäischen Menschenrechtskonvention, und sie haben
ein Verfassungsgericht, das die Einhaltung der Grundrechte
überwacht. Während die Menschenrechtskonvention jedoch
den gemeinsamen Grundstandard enthält, sind die
Verfassungen und die in ihnen enthaltenen Grundrechte
Ausdruck der jeweils individuellen Entscheidung des
demokratischen Verfassungsgebers; sie drücken individuelle
Erfahrungen und Grundwerte der jeweiligen Gesellschaften
aus.

Insofern ist es von großer Bedeutung, dass unsere beiden
Länder auch die Erfahrung von Diktatur und Unfreiheit teilen.
Der Grundrechtsteil des Grundgesetzes ist jedenfalls ohne die
Schrecken der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft und
der Teilung Deutschlands nicht verständlich.

Im Folgenden werde ich Ihnen drei neuere
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts vorstellen.
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Deutschland abzuschrecken (BVerfGE 132, <173>). Solange
der Gesetzgeber dies nicht tut, muss er auch sich nicht nur
vorübergehend in Deutschland aufhaltenden Asylbewerbern
gleiche Leistungen gewähren wie Deutschen (BVerfGE 132,
<175f.>).

Zum Abschluss bleibt aber hervorzuheben, dass letztlich
der Gesetzgeber die Höhe des Existenzminimums nach den
gesellschaftlichen Anschauungen bestimmt und dabei über
einen Gestaltungsspielraum verfügt; dabei muss er aber die
Maßgaben des Grundgesetzes beachten (BVerfGE 132, 159ff.).

III. Anti-Terror-Datei-Gesetz

Eine weitere deutsche Spezialität ist – seit dem
Volkszählungsurteil 1983 (BVerfGE 65, 1 - 71) – das
Datenschutzrecht. Damals hatte das Gericht aus dem allge-
meinen Persönlichkeitsrecht, das seinerseits aus der
Menschenwürde und aus dem Recht auf freie Entfaltung der
Persönlichkeit in Art. 2 Abs. 1 GG abgeleitet wird, ein Recht
auf informationelle Selbstbestimmung, gefolgert. In der
Folgezeit wurde in vielen weiteren Entscheidungen die
Bedeutung dieses Persönlichkeitsrechts im digitalen Zeitalter
durchdekliniert, von der Rasterfahndung (vgl. z.B. BVerfG,
Beschluss des Zweiten Senats vom 17. Februar 2009 - 2 BvR
1372, 1745/07 -, NJW 2009, S. 1405) bis zum sogenannten
„Computergrundrecht“ auf Vertraulichkeit und Integrität infor-
mationstechnischer Systeme (vgl. BVerfGE 120, 274-350).

Der Fall, den der Erste Senat in diesem Jahr zu entschei-
den hatte, betraf eine Datei, die andere Dateien von Polizei
und Geheimdiensten zusammenführt, soweit sie des
Terrorismus Verdächtige betreffen (BVerfG, Urteil des Ersten
Senats vom 24. April 2013 - BvR 1215/07 -, www.bverfg.de).
Die Datei enthält also nur Daten, die anderswo bereits gespe-
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aber nicht offensichtlich unzureichend sein darf (BVerfGE
132, 134-179).

Im jüngsten Fall aus dem Jahr 2012 ging es darum, wie
diese Grundsätze auf Asylbewerber und Flüchtlinge ohne
dauernden Aufenthaltsstatus anzuwenden sind. In einem eige-
nen Gesetz hatte der Gesetzgeber schon im Jahr 1993
Leistungen zum Lebensunterhalt gewährt, meist in Geld, in
einigen Bundesländern auch überwiegend als Sachleistung
(Kleidung, Essen, Unterkunft). Das Gesetz hatte die jährliche
Erhöhung dieser Beträge durch Rechtsverordnung vorgese-
hen; dies war aber nie geschehen, so dass Asylbewerber und
Flüchtlinge ungefähr ein Drittel weniger erhielten als
Inländer. Eine Begründung der niedrigeren Leistungen
enthielt das Gesetz nicht.

Konsequenterweise entschied der Erste Senat, dass der
Gesetzgeber auch Asylbewerbern und Flüchtlingen in gleich-
er Weise ihre Menschenwürde garantieren müsse, da das
Grundgesetz nicht zwischen einer Deutschenwürde und einer
Ausländerwürde unterscheidet, sondern nur eine
Menschenwürde für alle kennt (BVerfGE 132, 134 <159>).
Demnach schließt das Existenzminimum nicht nur die physis-
che Existenz („Subsistenz“), sondern auch ein „Mindestmaß
an Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen
Leben umfasst, denn der Mensch als Person existiert
notwendig in sozialen Bezügen“ (BVerfGE 132, 134 <160>;
vgl. bereits BVerfGE 125, 175 <223> m.w.N.).

Zwar könne der Gesetzgeber zu anderen Ergebnissen
kommen, aber müsse für Abweichungen nachweisen können,
warum der Bedarf von Ausländern geringer ist, z.B. wegen
nur kurzfristigen Aufenthalts (BVerfGE 132, <164>). Nicht
relevant sei für die Gewährleistung des Existenzminimums
das migrationspolitische Ziel, von der Einreise nach
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ichert sind. Gleichzeitig beeinträchtigt die staatliche
Designation als „Terrorverdächtiger“ nicht erst seit dem 11.
September 2001 unabhängig vom Wahrheitsgehalt die
Grundrechte der Betroffenen erheblich.

Die Entscheidung ist im einzelnen – wie häufig im
Datenschutzrecht – sehr detailliert. Lassen Sie mich einige
wenige Punkte herausheben:

(1) Das Recht der Europäischen Union enthält zwar
gemeinsame Vorschriften zur Terrorabwehr, sieht
eine solche Datei aber nicht vor; daher sind deutsche,
nicht europäische Grundrechte anzuwenden, wofür
das Bundesverfassungsgericht zuständig ist (BVerfG,
Urteil des Ersten Senats vom 24. April 2013 - BvR
1215/07 -, www.bverfg.de, Rn. 88ff.).

(2) Zwar gelten für die grundsätzlich offen ermittelnde
Polizei, die Straftaten aufklärt oder verhindert, und die
Geheimdienste, die verdeckt und zur
Informationsbeschaffung im Vorfeld arbeiten, unter-
schiedliche Anforderungen für die Verhältnismäßigkeit
der Datenspeicherung. Grundsätzlich gilt daher ein
Trennungsprinzip, so dass ihre Daten nach unter-
schiedlichen Maßstäben getrennt gespeichert und
abgerufen werden müssen. Eine Zusammenführung der
Dateien unter bestimmten Gesichtspunkten ist aber
zulässig, wenn die zusammengefasste Datei wie hier
außer in dringenden Ausnahmefällen als Indexdatei nur
einen Kontakt zwischen Polizeibehörden und
Geheimdiensten herstellen („Informationsanbahnung“),
nicht aber einen unmittelbaren Zugang zu den Daten der
anderen Behörde eröffnet (BVerfG, Urteil des Ersten
Senats vom 24. April 2013 - BvR 1215/07 -, www.bver-
fg.de, Rn. 115ff.).
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(3) Terroristische Straftaten richten sich gegen
Grundpfeiler der Verfassungsordnung und das
Gemeinwesen als Ganzes. Es ist jedoch Gebot unser-
er verfassungsrechtlichen Ordnung, terroristische
Angriffe mit rechtsstaatlichen Mitteln zu bekämpfen.
Das Gericht distanziert sich ausdrücklich vom
Begriff eines „Kriegs gegen den Terrorismus“, wenn
dieser von der Beachtung rechtsstaatlicher
Anforderungen dispensieren soll (BVerfG, Urteil des
Ersten Senats vom 24. April 2013 - BvR 1215/07 -,
www.bverfg.de, Rn. 133).

(4) Die Definition von Terrorismus muss sich an
konkreten Straftatbeständen orientieren; nicht des
Terrorismus Verdächtige dürfen als Kontaktpersonen
nur zum Zwecke des Auffindens Verdächtiger und
unter deren Eintrag aufgeführt werden. Bloße unwil-
lentliche Hilfe oder verbale Befürwortung von
Gewalt reicht nicht aus, einen hinreichend konkreten
Verdacht zu beschreiben (BVerfG, Urteil des Ersten
Senats vom 24. April 2013 - BvR 1215/07 -,
www.bverfg.de, Rn. 105).

(5) Da der Gespeicherte nur unter Mühen mittels eines
Auskunftsanspruchs erfahren kann, wer von ihm
welche Information gespeichert hat, müssen andere
Kontrollmechanismen effektiv greifen, insbesondere
durch unabhängige Datenschutzbeauftragte (BVerfG,
Urteil des Ersten Senats vom 24. April 2013 - BvR
1215/07 -, www.bverfg.de, Rn. 204ff.).

(6) Besonders enge Voraussetzungen gelten für
grundgesetzlich besonders (in Art. 10 bzw. 13 GG)
geschützte Eingriffe in das
Telekommunikationsgeheimnis und die
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http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?
NT=177&CM=7&DF=02/04/2014&CL=ENG, zuletzt
aufgerufen am 02. April 2014); und Art. 14 EMRK schützt
nur im Rahmen der anderen Rechte der Konvention vor
Diskriminierung. Das Bundesverfassungsgericht hat eine sehr
ausdifferenzierte Rechtsprechung entwickelt, in der es gesetzge-
berische Entscheidungen häufig nur geringen Anforderungen an
eine Rechtfertigung von Unterscheidungen unterwirft – die sog.
„objektive Willkür“ – beim Zusammenhang mit anderen
Grundrechten oder bei Diskriminierung aufgrund von
Merkmalen, die der Mensch selbst nicht beeinflussen kann aber
sehr viel strengere Maßstäbe an die unterschiedliche
Behandlung von Personen anlegt.

In seiner Entscheidung zur sog. Sukzessivadoption hat
der Erste Senat entschieden, dass Kinder ein Recht darauf
haben, auch dann, wenn sie in einer eingetragenen
Partnerschaft von Menschen gleichen Geschlechts aufwach-
sen, von beiden Partnern adoptiert zu werden (BVerfG, Urteil
des Ersten Senats vom 19. Februar 2013 - BvL 1/11, 1 BvR
3247/09 -, www.bverfg.de). Unterschiede an der
Schutzbedürftigkeit von Kindern in klassischen Familien mit
Vater und Mutter und in Familien eingetragener Partner kon-
nte das Gericht insoweit nicht feststellen; auch Schäden für
das Kind waren nicht belegbar, im Gegenteil, alle
Untersuchungen weisen darauf hin, dass das Kind keinerlei
Nachteile in solchen gesetzlich vorgesehenen Partnerschaften
erleidet (BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 19. Februar
2013 - BvL 1/11, 1 BvR 3247/09 -, www.bverfg.de, Rn.
78ff.). Noch offen ist, ob der Staat von vornherein auch einge-
tragene Partner zur Adoption zulassen muss, oder ob dies nur
für Situationen gilt, in denen ein Partner bereits eine
Einzeladoption vorgenommen hat (BVerfG, Urteil des Ersten

Unverletzlichkeit der Wohnung. Hier ist nur eine
sog. verdeckte Speicherung zulässig, so dass keine
unmittelbaren Informationen, sondern nur die
Behörde angegeben wird, die solche Informationen
hat. Diese kann dann nach ihren speziellen
Vorschriften unter Beachtung verfassungsrechtlicher
Anforderungen über die Datenherausgabe im
Einzelfall entscheiden (BVerfG, Urteil des Ersten
Senats vom 24. April 2013 - BvR 1215/07 -,
www.bverfg.de, Rn. 224ff.).

Sie werden einige dieser Bedingungen streng, vielleicht
überstreng finden. Aber unsere Erfahrung ist, dass es auch
unter strengen Anforderungen möglich ist, terroristische
Anschläge effektiv zu verhindern, ohne bürgerliche
Freiheiten bis zur Unkenntlichkeit einzuschränken.

IV. Lebenspartner

Lassen Sie mich schließlich noch ein Beispiel zum
deutschen Gleichheitssatz in Art. 3 Abs. 1 GG nennen, und
zwar im Zusammenhang mit dem besonderen Schutz von Ehe
und Familie, den Art. 6 Abs. 1 vorsieht, sowie mit dem Recht
von Kindern auf eine Erziehung, das sich aus dem
Persönlichkeitsrecht und aus Art. 6 Abs. 2 GG ableitet. In
gewisser Hinsicht ist ein allgemeiner Gleichheitssatz, demzu-
folge auch der Gesetzgeber die unterschiedliche Behandlung
gleicher Sachverhalte rechtfertigen muss, und dessen
Einhaltung von einem Verfassungsgericht kontrolliert wird,
auch in Europa nicht selbstverständlich. Nicht alle
Mitgliedstaaten des Europarats haben das entsprechende 12.
Zusatzprotokoll der Europäischen
Menschenrechtskonvention ratifiziert (vgl. die Übersicht zum
Ratifikationsstand, abrufbar unter
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V. Schluss

Das Bundesverfassungsgericht hat in mehr als 60 Jahren
seiner Existenz eine sehr ausdifferenzierte
Grundrechtsprechung geschaffen. Diese Rechtsprechung ist
zum Markenzeichen des Gerichts als „Bürgergericht“ gewor-
den, dem er sein Ansehen in der Bevölkerung als letztes
rechtliches Mittel gegen staatliche Ungerechtigkeit verdankt.
Stets ist dabei zu bedenken, dass die Einhaltung und behut-
same Fortentwicklung der Menschen- und Bürgerrechte im
Interesse des demokratischen und freiheitlichen Staates liegt.
Der Staat verliert daher nicht, wenn er wegen Verstoßes gegen
Menschen- und Bürgerrechte verurteilt wird, sondern er
gewinnt das Vertrauen und die Hochachtung seiner
Bürgerinnen und Bürger.

A. Paulus

Justice of the Federal Constitutional Court of Germany,  

BVR Prof. Dr. 

NewBasicLawontheFederal

ConstitutionalCourt(predominantlyofthe

FirstSenate,Stand16.10.2013)

Summary

With a view to their fundamental human rights systems,
Armenia and Germany share two important characteristics:
They are both parties to the European Convention on Human
Rights and they both have constitutional courts that oversee
compliance with human rights obligations. Three recent deci-

Senats vom 19. Februar 2013 - BvL 1/11, 1 BvR 3247/09 -,
www.bverfg.de, Rn. 92ff.).

Ganz ähnlich haben beide Senate mehrfach entschieden,
dass der Staat Vorteile, die er verheirateten Ehepartnern im
Steuerrecht gewährt, auch eingetragenen Partnern zukommen
lassen muss (vgl. z.B. BVerfG, Beschluss des Ersten Senats
vom 21. Juli 2010 - 1 BvR 611/07BVerfG, Beschluss des
Zweiten Senats vom 07. Mai 2013 - 2 BvR 909/06, 2 BvR
1981/06, 2 BvR 288/07 -, DVBl 2013, S. 316).

Auch in Europa geht die Tendenz in Richtung auf eine
Anerkennung von Adoptionen durch gleichgeschlechtliche
Paare, wie das geänderte Europäische
Adoptionsübereinkommen zeigt (vgl. Artikel 7 Absatz 2 und
Artikel 8 a) des Europäischen Übereinkommens über die
Adoption von Kindern in der revidierten Fassung vom 27.
November 2008, in Kraft getreten am 01. September 2011,
abrufbar unter
<http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/202.htm
>, zuletzt aufgerufen am 02. April 2014). Außerdem hat das
Gericht seine Folgerungen an eine gesetzgeberische
Entscheidung geknüpft, überhaupt das Rechtsinstitut einer
eingetragenen Partnerschaft für gleichgeschlechtliche Paare
zu schaffen und die Rechte und Pflichten in einer solchen
Partnerschaft praktisch wie eine Ehe ohne Kinder
auszugestalten (BVerfG, Urteil des ersten Senats vom 19.
Februar 2013 - BvL 1/11, 1 BvR 3247/09 -, www.bverfg.de,
Rn. 54ff.). Dann muss er aber auch nach außen gleiche
Rechtsfolgen gewähren, wenn es keinen besonderen Grund
für eine Differenzierung gibt, zumal es sich nur um eine rela-
tiv kleine Gruppe (0,5 Prozent der Ehen) handelt, also soziale
Leistungen für Ehepaare nicht gefährdet sind, wenn man an
Partnerschaften identische Rechte gewährt.
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КОНЦЕПЦÈЯ

КОНÑТÈТУЦÈОННЫХРЕФОРМ

РЕÑПУБЛÈКÈАРМЕНÈЯ*

(ïðîåêò)

(ðàзðàбîòàíàСïåöèàëèзèðîâàííîéêîìèññèåé

ïîêîíñòèòóöèîííûìðåôîðìàì

ïðèПðåзèäåíòåРåñïóбëèêèАðìåíèè)

ВВЕДЕНÈЕ

Уêàзîì Пðåзèäåíòà Рåñïóбëèêè Аðìåíèÿ îò 4 ñåíòÿбðÿ

2013ã.ñôîðìèðîâàíàСïåöèàëèзèðîâàííàÿêîìèññèÿïîêîí-

ñòèòóöèîííûìðåôîðìàì–èñхîäÿèзíåîбхîäèìîñòèðåàëè-

зàöèèïðèíöèïàâåðхîâåíñòâàïðàâà,ñîâåðшåíñòâîâàíèÿêîí-

ñòèòóöèîííûх ìåхàíèзìîâ ãàðàíòèðîâàíèÿ îñíîâíûх ïðàâ è

ñâîбîäчåëîâåêà,îбåñïåчåíèÿïîëíîöåííîãîбàëàíñàâëàñòåé

èïîâûшåíèÿэôôåêòèâíîñòèïóбëèчíîãîóïðàâëåíèÿ.

Сïåöèàëèзèðîâàííàÿ êîìèññèÿ ïî êîíñòèòóöèîííûì

ðåôîðìàì,âñèñòåìíîéöåëîñòíîñòèïðîàíàëèзèðîâàâèñòî-

ðèю è ëîãèêó êîíñòèòóöèîííûх ðàзâèòèé Рåñïóбëèêè Аðìå-

íèÿ,ñчèòàåò,чòîíåîбхîäèìîâûäåëèòьñëåäóющèåîñíîâíûå

эòàïûэòîãîðàзâèòèÿ.

1.Пåðвыéэтàп(1995-2005гг.)
Пðèíÿòàÿ â 1995 ã. Êîíñòèòóöèÿ Рåñïóбëèêè Аðìåíèÿ

ñûãðàëà ñóщåñòâåííóю ðîëь â äåëå óòâåðжäåíèÿ äåìîêðà-

òèè, óêðåïëåíèÿ îñíîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, íàхîжäåíèÿ

sions of the German Constitutional Court may serve as vivid
examples for the characteristics not only of the fundamental
rights enshrined in the German constitution, but also of their
interpretation and application by Karlsruhe. 

In the first decision the German Constitutional Court held
that the provisions governing basic benefits according to the
Asylum Seekers Benefits Act are incompatible with the fun-
damental right to a minimum existence, protected as human
dignity in Article 1 sec. 1 in conjunction with Article 20 sec.
1 of the Basic Law (Grundgesetz).

The second decision dealt with the compatibility of a joint
Counter-Terrorism Database of police authorities and intelli-
gence services with the German Basic Law. 

In the third decision the court found that the refusal to
allow for successive adoption of adopted children of one reg-
istered civil partner by the other civil partner - partnership
being a special status for same-sex couples provided by law -
violates the right to equal treatment of the children concerned
(Article 3 sec. 1 of the Basic Law).

Those three decisions are only examples of the rich
jurisprudence the Federal Constitutional Court developed in
more than sixty years of existence, in which the Court has
established itself as a citizens’ court. The respect and the fur-
ther development of human rights and individual freedoms
constitute the essence of a democratic and free State that only

wins when it effectively protects the rights of its cit-
izens.
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*  Пðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëьíûé ïðîåêò Êîíöåïöèè êîíñòèòóöèîííûх
ðåôîðìРåñïóбëèêèАðìåíèÿäëÿ îòêðûòîãî îбñóжäåíèÿ.  



3.ÂÊîíñòèòóöèèРåñïóбëèêèАðìåíèÿíåбûëïîñëåäîâà-

òåëьíîðåàëèзîâàíïðèíöèïðàзäåëåíèÿèбàëàíñàâëàñòåé.Â

чàñòíîñòè, íå бûëè чåòêî îïðåäåëåíû ìåñòî èíñòèòóòà

ПðåзèäåíòàРåñïóбëèêèâñèñòåìåãîñóäàðñòâåííîéâëàñòèè

ðàìêè îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå èñïîëíèòåëьíîé âëàñòè.

Бûëî íåîбхîäèìî бîëåå чåòêî îïðåäåëèòь ìåñòî è ðîëь

èíñòèòóòà Пðåìьåð-ìèíèñòðà â ñèñòåìå èñïîëíèòåëьíîé

âëàñòè.

4. Эôôåêòèâíîñòь зàêîíîòâîðчåñêîé äåÿòåëьíîñòè è

äåéñòâåííàÿêîíòðîëьíàÿôóíêöèÿНàöèîíàëьíîãîСîбðàíèÿ

бûëèíåâûñîêè.Рåшèòьэòóзàäàчóìîжíîбûëîïóòåìêîíñòè-

òóöèîííûх ðåôîðì – â чàñòíîñòè, ïðåäîñòàâèâ Нàöèî-

íàëьíîìóСîбðàíèюбîëьшóюñàìîñòîÿòåëьíîñòьâäåëåðåà-

ëèзàöèèâзÿòîéíàñåбÿïîëèòèчåñêîéîòâåòñòâåííîñòè,ïðå-

îäîëåâïîчòèèñêëючèòåëьíîåäèñêðåöèîííîåïðàâîПðåзè-

äåíòà Рåñïóбëèêè íà ðîñïóñê Нàöèîíàëьíîãî Сîбðàíèÿ, à

òàêжåóñèëèâïðîòèâîâåñíîåâëèÿíèåНàöèîíàëьíîãîСîбðà-

íèÿâîòíîшåíèèôóíêöèîíàëьíûхïîëíîìîчèéäðóãèхâåòâåé

âëàñòè.

Тðåбîâàëèñьíîâûåïðèíöèïèàëьíûåïîäхîäûââîïðîñàх

îбåñïåчåíèÿ êîíñòèòóöèîííûх ãàðàíòèé íåзàâèñèìîñòè è

ñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè ñóäåбíîé âëàñòè. Â эòîé ñâÿзè â

ïåðåñìîòðå íóжäàëèñь îñîбåííî òå ñòàòьè Êîíñòèòóöèè,

êîòîðûåêàñàëèñьñóäåбíîéâëàñòè(91,92,94,95,100-103).

Рåôîðìûäîëжíûбûëèбûòьíàïðàâëåíûíàóêðåïëåíèåêîí-

ñòèòóöèîííûх ãàðàíòèé íåзàâèñèìîñòè ñóäåбíîé âëàñòè,

óêîðåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ, îбåñïåчåíèå

чåòêèх ôóíêöèîíàëьíûх âзàèìîîòíîшåíèé èíñòèòóòîâ, îñó-

щåñòâëÿющèхñóäåбíóюâëàñòь.

Âîзíèêëà íåîбхîäèìîñòь íàëèчèÿ Сîâåòà ïðàâîñóäèÿ,

êîòîðûé ñôîðìèðîâàëñÿ бû â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåжäóíàðîä-

íûìèïðàâîâûìèñòàíäàðòàìè,íàîñíîâåíîâûхïðèíöèïîâè

ÿâëÿëñÿбûãàðàíòîìñàìîóïðàâëåíèÿñóäåбíîéâëàñòè.

5. Сèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ äîëжíà бûëà

ñòàòьбîëååäåéñòâåííîéèэôôåêòèâíîé,äîïîëíèâèïðèäàâ

öåëîñòíîñòьïåðåчíюîбъåêòîâèñóбъåêòîâêîíñòèòóöèîííî-

ãî êîíòðîëÿ, ñîзäàâ эôôåêòèâíûå ãàðàíòèè зàщèòû ïðàâ

чåëîâåêà,àòàêжåíåîбхîäèìûåïðîöåññóàëьíûåïðåäïîñûë-

êèäëÿãàðàíòèðîâàíèÿâåðхîâåíñòâàÊîíñòèòóöèè.
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êîíñòèòóöèîííûх ðåшåíèé äëÿ êðèзèñíûх ñèòóàöèé, ïîñòå-

ïåííîãî ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,

îбåñïåчåíèÿ êîíñòèòóöèîííûх ãàðàíòèé зàщèòû ïðàâ чåëî-

âåêàâАðìåíèè.

Âòîжåâðåìÿïðîèñхîäÿщèåâîбщåñòâåííîéжèзíèïðî-

öåññû,îïûòêîíñòèòóöèîííîéïðàêòèêè,íîâûåзàäàчèðàзâè-

òèÿ îбщåñòâåííûх îòíîшåíèé è óêîðåíåíèÿ äåìîêðàòèè, à

òàêжå îбÿзàòåëьñòâà ïî îñóщåñòâëåíèю ïðàâîâûх ðåôîðì,

ïðèíÿòûåâñâÿзèñчëåíñòâîìâСîâåòåЕâðîïû,ïðîäèêòîâà-

ëèíåîбхîäèìîñòьîñóщåñòâëåíèÿêîíñòèòóöèîííûхðåôîðì.

Эòà íåîбхîäèìîñòь êàê ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ, òàê è â îбщå-

ñòâåííîì è ïîëèòèчåñêîì ìûшëåíèè ñчèòàëàñь íàзðåâшåé

åщåâêîíöå1990-хãã.èñòàëàïðåäìåòîìшèðîêèхîбñóжäå-

íèé.

Нàэòîìэòàïåíåîбхîäèìîñòьêîíñòèòóöèîííûхðåôîðì

бûëàîбóñëîâëåíà,âïåðâóюîчåðåäь,íàëèчèåìñëåäóющèх

ïðîбëåì:

1. Пðîöåññû ìåжäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè Рåñïóбëèêè

Аðìåíèÿ ñâèäåòåëьñòâîâàëè î íåîбхîäèìîñòè бîëåå ãëóбî-

êîãî îñìûñëåíèÿ òåх îñíîâîïîëàãàющèх öåííîñòåé, êîòî-

ðûå, îñîбåííî â ñôåðå ïðàâ чåëîâåêà, ñîñòàâëÿëè îñíîâó

âíóòðèãîñóäàðñòâåííûх è ìåжãîñóäàðñòâåííûх ïðàâîîòíî-

шåíèéåâðîïåéñêèхñòðàí.Бîëååòîãî, óчèòûâàÿэòèöåííî-

ñòè, ðÿä ñòðàí êëàññèчåñêîé äåìîêðàòèè, à òàêжå ìíîãèå

ñòðàíûÂîñòîчíîéЕâðîïûòàêжåâíåñëèñóщåñòâåííûåèзìå-

íåíèÿâñâîèêîíñòèòóöèè.

2. Â Êîíñòèòóöèè Рåñïóбëèêè Аðìåíèÿ îòñóòñòâîâàëî

чåòêîåîòíîшåíèåêêîíñòèòóöèîííîìóïðèзíàíèюèзàêðåï-

ëåíèюïðàâчåëîâåêàêàêíàèâûñшåéöåííîñòè,äîñòîèíñòâî

чåëîâåêàбûëîзàêðåïëåíîêàêïðåäìåòзàщèòûâðàìêàхóãî-

ëîâíî-ïðàâîâûхîòíîшåíèé,àíåêîíñòèòóöèîííîãîïðàâà,è

íå бûë ïðåîäîëåí ïðèñóщèé бûâшåé ñîâåòñêîé ïðàâîâîé

ñèñòåìåïîäхîäêэòîìóâîïðîñó.

Гëàâíûì íàïðàâëåíèåì êîíñòèòóöèîííûх ðåôîðì ðàñ-

ñìàòðèâàëîñь óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííûх ãàðàíòèé îбåñ-

ïåчåíèÿ,ãàðàíòèðîâàíèÿèзàщèòûîñíîâíûхïðàâчåëîâåêà,

óòîчíåíèåðàìîêâîзìîжíûхîãðàíèчåíèéэòèхïðàâ–èñхîäÿ

èзïîëîжåíèéìåжäóíàðîäíîãîïðàâà,âчàñòíîñòèЕâðîïåéñ-

êîéêîíâåíöèèîзàщèòåïðàâчåëîâåêàèîñíîâíûхñâîбîä.
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1. Основные принципы, заложенные в основу 

конституционных реформ

Âîñíîâóêîíñòèòóöèîííûхðåôîðìзàëîжåíûîñíîâîïî-

ëàãàющèåïðèíöèïû,ñîãëàñíîêîòîðûì:

1. Гîñóäàðñòâî, ïðèзíàâàÿ íàèâûñшåé öåííîñòью чåëî-

âåêà, åãî äîñòîèíñòâî, îñíîâíûå ïðàâà è ñâîбîäû, äîëжíî

îбåñïåчèâàòь íåóêëîííóю ðåàëèзàöèю ïðèíöèïà âåðхîâåí-

ñòâàïðàâàèãàðàíòèðîâàòьîãðàíèчåíèåâëàñòèïðàâîì.

2.Êîíñòèòóöèîííûåíîðìûäîëжíûíåòîëьêîïðîâîзãëà-

шàòь êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà чåëîâåêà, íî è ìàêñèìàëьíî

чåòêîóñòàíàâëèâàòьãàðàíòèèèхðåàëèзàöèè,îбÿзàòåëьñòâà

ãîñóäàðñòâà, äîïóñòèìûå ðàìêè îãðàíèчåíèÿ îòäåëьíûх

ïðàâ. Пðàâà чåëîâåêà äîëжíû ðàññìàòðèâàòьñÿ êàê ðåàëè-

зóåìûå ïðàâà, à èх îãðàíèчåíèÿ äîëжíû èñхîäèòь èз íîðì

ìåжäóíàðîäíîãî ïðàâà, бûòь ñîðàзìåðíûìè, íå äîëжíû

èñêàжàòь ñîäåðжàíèå è ñìûñë ïðàâà, äîëжíû бûòь чåòêî

óñòàíîâëåíûзàêîíîìèñîчåòàòьñÿñðàâíîöåííûìèîбÿзàí-

íîñòÿìèãîñóäàðñòâà.

3.Дîëжíàбûòьãàðàíòèðîâàíàíåîбхîäèìàÿïðîïîðöèî-

íàëьíîñòь â âîïðîñå ðåàëèзàöèè âîзìîжíîñòåé ïðÿìîé è

ïðåäñòàâèòåëьíîéäåìîêðàòèè.

4.Нàîñíîâàíèèïðèíöèïîâïðîïîðöèîíàëьíîñòèèñбà-

ëàíñèðîâàííîñòèôóíêöèé,ñóчåòîììåжäóíàðîäíîãîîïûòà

è ïîñðåäñòâîì ñèñòåìíîãî ïîäхîäà íåîбхîäèìî óñòðàíèòь

ïðîбåëûèíåäîчåòûââîïðîñåðåàëèзàöèèïðèíöèïàðàзäå-

ëåíèÿ è бàëàíñà âëàñòåé, ãàðàíòèðóÿ ãàðìîíèю öåïîчêè

«ôóíêöèÿ–èíñòèòóò–ïîëíîìîчèÿ»,àòàêжåбàëàíñôóíêöèî-

íàëьíûх, ñäåðжèâàющèх è ïðîòèâîâåñíûх ïîëíîìîчèé âåò-

âåéâëàñòè,íåèзбåжíîñòьïóбëèчíî-ïðàâîâîéîòâåòñòâåííî-

ñòè-ðàâíîöåííîéïîëíîìîчèю.

Îäíîâðåìåííîíåîбхîäèìîãàðàíòèðîâàòьôóíêöèîíàëь-

íóю íåзàâèñèìîñòь âñåх âåòâåé âëàñòè. Âзàèìîîòíîшåíèÿ

ìåжäóíèìèäîëжíûбûòьïîñòðîåíûíàäåéñòâåííîéñèñòå-

ìåñäåðжåêèïðîòèâîâåñîâ,àñïîðû,âîзíèêàющèåââîïðî-

ñåêîíñòèòóöèîííûхïîëíîìîчèé,äîëжíûèìåòьчåòêèåìåхà-

íèзìûïðàâîâûхðåшåíèé.

5.Нàêîíñòèòóöèîííîìóðîâíåäîëжíûбûòьзàêðåïëåíû

è ãàðàíòèðîâàíû íåîбхîäèìûå è äîñòàòîчíûå ïðåäïîñûëêè

6.Êàðäèíàëьíîäîëжíûбûëèбûòьïåðåñìîòðåíûìåòî-

äîëîãèчåñêèå ïîäхîäû, зàêðåïëåííûå â ãëàâå «Тåððèòîðè-

àëьíîåóïðàâëåíèåèìåñòíîåñàìîóïðàâëåíèå»Êîíñòèòóöèè.

Пåðâîîчåðåäíîé зàäàчåé ñòàëî ðàññìîòðåíèå ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëьíîé äåìîêðàòèчåñêîé

èíñòèòóöèîíàëьíîé îбщåñòâåííîé ñèñòåìû, зàêðåïèâ

íåîбхîäèìûå è äîñòàòîчíûå êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè

îбåñïåчåíèÿñàìîñòîÿòåëьíîñòèìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ.

7.Âîзíèêëàòàêжåíåîбхîäèìîñòьóòîчíåíèÿ,ðåäàêöèîí-

íîé ïîïðàâêè íåêîòîðûх ñòàòåé, à òàêжå ïðåîäîëåíèÿ ðÿäà

âíóòðåííèхïðîòèâîðåчèéÊîíñòèòóöèè.

2.Втîðîéэтàп(пîслå2005гîäà)
Îñóщåñòâëåííàÿ ðåôåðåíäóìîì îò 27 íîÿбðÿ 2005 ã.

êîíñòèòóöèîííàÿðåôîðìàââûшåóïîìÿíóòûхâîïðîñàхîбåñ-

ïåчèëà ïðîãðåññ â àñïåêòå ñèñòåìíûх ðåшåíèé, îäíàêî îíà

ñîäåðжàëàòàêжåïîëîâèíчàòûåðåшåíèÿ,êîòîðûåèñåãîäíÿ

íóжäàюòñÿâïåðåñìîòðå.Âчàñòíîñòè,ðåчьèäåòîñëåäóющèх

зàäàчàх,òðåбóющèхíîâûхïðèíöèïèàëьíûхïîäхîäîâ:

à) ñîзäàíèå íåîбхîäèìûх êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûх

ïðåäïîñûëîê äëÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ, îбåñïåчåíèÿ è ðåàëèзà-

öèèïðèíöèïàâåðхîâåíñòâàïðàâà;

б) óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííûх ãàðàíòèé зàщèòû ïðàâ

чåëîâåêà;

â)бîëååчåòêîåãàðàíòèðîâàíèåêîíñòèòóöèîííîãîïðèí-

öèïàñîöèàëьíîãîãîñóäàðñòâà;

ã) бîëåå ïîñëåäîâàòåëьíîå îñóщåñòâëåíèå êîíñòèòó-

öèîííîãîïðèíöèïàðàзäåëåíèÿèбàëàíñàâëàñòåéâñèñòåì-

íîéöåëîñòíîñòè,âчàñòíîñòèóêðåïëåíèåäååñïîñîбíîñòèè

ôóíêöèîíàëьíîéíåзàâèñèìîñòèðàзëèчíûхâåòâåéâëàñòè;

ä)ðåôîðìèðîâàíèåèзбèðàòåëьíîéñèñòåìûèèíñòèòóòà

ðåôåðåíäóìà.

Êîíöåïòóàëьíûåïîäхîäûîòíîñèòåëьíîâñåхîòìåчåííûх

ïðîбëåì,èñхîäÿèзîöåíêèêîíêðåòíîéñèòóàöèè,óòîчíÿюòñÿ

âñîîòâåòñòâóющèхðàзäåëàхíàñòîÿщåéÊîíöåïöèè(äàëåå-

Êîíöåïöèÿ).
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ñÿ ãàðàíòèðîâàíèå íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ îñíîâíûх

ïðàâèñâîбîäèîãðàíèчåííîéðåàëèзàöèèãîñóäàðñòâåííî-

âëàñòíûхôóíêöèéэòèìèïðàâàìèèñâîбîäàìè.

Эòàзàäàчàòðåбóåòñèñòåìíîãîðåшåíèÿèêàñàåòñÿâñåх

ãëàâÊîíñòèòóöèè.

Â òî жå âðåìÿ ìåжäóíàðîäíûé îïûò êîíñòèòóöèîííûх

ðàзâèòèé ñâèäåòåëьñòâóåò, чòî êîíêðåòíûå ðåшåíèÿ ïî

зàêðåïëåíèю è ãàðàíòèðîâàíèю â Êîíñòèòóöèè ïðèíöèïà

âåðхîâåíñòâàïðàâàâîìíîãîìîбóñëîâëåíûóðîâíåìïðàâî-

âîéèêîíñòèòóöèîííîéêóëьòóðû,òðàäèöèÿìèãîñóäàðñòâåí-

íîãî ñòðîèòåëьñòâà, ìåñòîì è ðîëью òðàäèöèé è îбûчàåâ â

ïðàâîâîéñèñòåìå.

Êîíöåïòóàëьíûé ïîäхîä зàêëючàåòñÿ â òîì, чòî, îñó-

щåñòâëÿÿâëàñòь,íàðîäèãîñóäàðñòâîäîëжíûбûòьîãðàíè-

чåíûîñíîâíûìèïðàâàìèèñâîбîäàìèчåëîâåêàèãðàжäàíè-

íà.Тóòñóщåñòâåííîòî,êàêîâûïðåäåëûэòîãîîãðàíèчåíèÿ,

êàêîíèêîíêðåòèзèðóюòñÿïðàâîâûìèзàêîíàìè,ãàðàíòèðóÿ

êîíñòèòóöèîííîñòь ïóòåì êîíñòèòóöèîíàëèзàöèè ïðàâîâîé

ñèñòåìûèïðàâîïðèìåíèòåëьíîéïðàêòèêè.

Пîìèìî эòîãî, Êîíñòèòóöèÿ äîëжíà ïðåäóñìàòðèâàòь

íåîбхîäèìûå è äîñòàòîчíûå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå

ãàðàíòèè äëÿ îбåñïåчåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ

ïðàâ.Эòîäîëжíîñòàòьòàêжåãëàâíûìêðèòåðèåìãàðàíòèðî-

âàíèÿâåðхîâåíñòâàÊîíñòèòóöèè.

Êîíêðåòíûå êîíñòèòóöèîííûå ðåшåíèÿ ïðèзâàíû ñîз-

äàòьòàêóюñðåäó,êîòîðàÿíåîбхîäèìà,âî-ïåðâûх,äëÿòîãî,

чòîбû âåðхîâåíñòâî ïðàâà ñòàëî ñòåðжíåì ñîöèàëьíîãî

ïîâåäåíèÿчåëîâåêàèãðàжäàíèíà,àêñèîëîãèчåñêîéîñíîâîé

åãîñàìîâûðàжåíèÿèñàìîðåàëèзàöèè,âî-âòîðûх,äëÿïðè-

âåäåíèÿâãàðìîíèюïðèíöèïàâåðхîâåíñòâàïðàâàèïóбëèч-

íî-ïðàâîâîãîïîâåäåíèÿâëàñòè.

Âåðхîâåíñòâî ïðàâà, ÿâëÿÿñь ñóòью ïðàâîâîãî ãîñó-

äàðñòâà,ïðåäïîëàãàåò,чòî:

-ïðàâàчåëîâåêàäîëжíûбûòьêîíñòèòóöèîííîïðèзíà-

íû, зàêîíîäàòåëьíî ãàðàíòèðîâàíû, îбåñïåчåíû è

зàщèщåíûðàâíîöåííûìèèíñòèòóöèîíàëьíûìèðåшå-

íèÿìè;

-íåîбхîäèìîóâàжàòьèãàðàíòèðîâàòьïðèíöèïðàâåí-

ñòâàâñåхïåðåäïðàâîâûìзàêîíîì;
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äëÿ ôóíêöèîíàëьíîé, èíñòèòóöèîíàëьíîé, ìàòåðèàëьíîé è

ñîöèàëьíîéíåзàâèñèìîñòèñóäåбíîéâëàñòè.

6. Îïèðàÿñь íà ïîñëåäîâàòåëьíóю ðåàëèзàöèю îñíîâ-

íûхïðèíöèïîâЕâðîïåéñêîéхàðòèèìåñòíîãîñàìîóïðàâëå-

íèÿ,íåîбхîäèìÿñíûéìåòîäîëîãèчåñêèéïîäхîäðåôîðìè-

ðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóющèх ïîëîжåíèé Êîíñòèòóöèè ñ òåì,

чòîбû îбåñïåчèòь â Рåñïóбëèêå Аðìåíèÿ ôîðìèðîâàíèå

чåòêîé äåìîêðàòèчåñêîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ.

7. Дîëжíû бûòь ñîзäàíû íåîбхîäèìûå ïðåäïîñûëêè â

âîïðîñàхóêðåïëåíèÿêîíñòèòóöèîííîéñòàбèëьíîñòè,âåðхî-

âåíñòâàÊîíñòèòóöèèèóñòàíîâëåíèÿêîíñòèòóöèîíàëèзìà.

2. Концептуальные подходы конституционных реформ

Иñхîäÿèзâûшåóïîìÿíóòûхзàäàчèïðèíöèïîâ,ïðåäëà-

ãàюòñÿ íèжåèзëîжåííûå êîíöåïòóàëьíûå ïîäхîäû, êîòîðûå

ìîãóò ñòàòь îñíîâîé äëÿ ðàзðàбîòêè ïðîåêòà êîíñòèòóöèîí-

íûхðåôîðìРåñïóбëèêèАðìåíèÿ.

2.1. Гарантирование, обеспечение и реализация прин-

ципа верховенства права в конституционных решениях,

укрепление конституционно-правовых предпосылок право-

вого государства

Â чèñëî êëючåâûх зàäàч êîíñòèòóöèîííûх ðåôîðì â

Рåñïóбëèêå Аðìåíèÿ âхîäèò ïîñëåäîâàòåëьíàÿ ðåàëèзàöèÿ

ïðèíöèïàâåðхîâåíñòâàïðàâàèñîâåðшåíñòâîâàíèåêîíñòè-

òóöèîííûхìåхàíèзìîâãàðàíòèðîâàíèÿîñíîâíûхïðàâèñâî-

бîä чåëîâåêà. Êîíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû 2005 ã. íàðÿäó ñ

îбåñïåчåíèåìïîзèòèâíûхïîäâèжåêâэòèхâîïðîñàхíåïðå-

äîñòàâèëèзàâåðшåííûхèöåëîñòíûхðåшåíèé.Âчàñòíîñòè,

âñò.3Êîíñòèòóöèèчåòêîбûëîзàêðåïëåíî,чòîчåëîâåê,åãî

äîñòîèíñòâî,îñíîâíûåïðàâàèñâîбîäûÿâëÿюòñÿâûñшèìè

öåííîñòÿìè.Аòàêжå–«Гîñóäàðñòâîîãðàíèчåíîîñíîâíûìè

ïðàâàìèèñâîбîäàìèчåëîâåêàèãðàжäàíèíà,ÿâëÿющèìèñÿ

íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóющèì ïðàâîì». Нà ñîâðåìåííîì

эòàïåêîíñòèòóöèîííûхðàзâèòèéâàжíåéшåéзàäàчåéÿâëÿåò-
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íàëьíûх âëàñòåé» (Еðåâàí, 3-4 èюëÿ 2013 ã.), ïðîшåäшåé â

ðàìêàх ïðåäñåäàòåëьñòâà Рåñïóбëèêè Аðìåíèÿ â Êîìèòåòå

ìèíèñòðîâСîâåòàЕâðîïû.

Â ïðàêòèчåñêîì àñïåêòå âåðхîâåíñòâî ïðàâà äåéñòâóåò

íàñòîëьêî, íàñêîëьêî бàзèðóющàÿñÿ íà ïðàâå ëåãèòèìíîñòь

âëàñòèíàхîäèòñÿâíåóãðîзû,зàêîíûÿâëÿюòñÿïðàâîâûìèè

âûòåêàюò èз îбъåêòèâíûх ïðåäïîñûëîê, à ñóäåбíàÿ âëàñòь

íåзàâèñèìàèбåñïðèñòðàñòíà.

Учèòûâàÿâûшåèзëîжåííîåèèìåÿââèäó,чòîâñòàòьå3

УñòàâàСîâåòàЕâðîïû,ïîäïèñàííîãî5ìàÿ1949ã.âЛîíäîíå,

чåòêî óñòàíîâëåíî, чòî êàжäûé чëåí Сîâåòà Еâðîïû äîëжåí

ïðèзíàâàòьïðèíöèïâåðхîâåíñòâàïðàâà,îñíîâíûåñòàíäàð-

òû ðåàëèзàöèè äàííîãî ïðèíöèïà â åâðîïåéñêîé ïðàâîâîé

ñèñòåìå ïîäðîбíî èзëîжåíû â âûшåîòìåчåííîì äîêëàäå

Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè Сîâåòà Еâðîïû CDL-AD (2011)

003rev. «Î âåðхîâåíñòâå ïðàâà» îò 04.04.2011 ã. Îí бóäåò

èìåòьèñхîäíîåзíàчåíèåòàêжåïðèâûäâèжåíèèÊîìèññèåé

ïîäхîäîâ îòíîñèòåëьíî êîíêðåòíûх êîíñòèòóöèîííûх ðåшå-

íèé.

2.2. Обеспечение непосредственного действия основных

прав и свобод человека и гражданина, конституционные

решения ограничения прав

Âðåзóëьòàòåêîíñòèòóöèîííûхðåôîðì2005ã.âñîäåðжà-

íèå è ñòðóêòóðó ãëàâû 2 Êîíñòèòóöèè бûëè âíåñåíû ñóщå-

ñòâåííûåèзìåíåíèÿ,êîòîðûåÿâëÿюòñÿíåîбхîäèìîéêîíñòè-

òóöèîííî-ïðàâîâîéîñíîâîéäëÿзàщèòûîñíîâíûхïðàâ.Âòî

жå âðåìÿ â 2005 ã. íå бûëî ñäåëàíî äîëжíûх âûâîäîâ èз

зàêðåïëåííîãîâчàñòè3ñòàòьè3Êîíñòèòóöèèíîâîãîòðåбî-

âàíèÿ,ñîãëàñíîêîòîðîìó«ãîñóäàðñòâîîãðàíèчåíîîñíîâíû-

ìè ïðàâàìè è ñâîбîäàìè чåëîâåêà è ãðàжäàíèíà, ÿâëÿющè-

ìèñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóющèì ïðàâîì». Â ñôåðå

îñíîâíûхïðàâêîíñòèòóöèîííûåðåôîðìû2005ã.бûëèîñó-

щåñòâëåíûâðàìêàхëîãèêèíåäèôôåðåíöèðîâàííîãîзàêðåï-

ëåíèÿïðàâèñâîбîä.Âñëåäñòâèåэòîãîïðîбëåìàãàðàíòèðî-

âàíèÿíåïîñðåäñòâåííîãîäåéñòâèÿïðàâíåïîëóчèëàïðèíöè-

ïèàëьíîãîðàзðåшåíèÿ,ïîñêîëьêóíåбûëèчåòêîðàзãðàíèчå-

-зàêîíûèäðóãèåïðàâîâûåàêòûäîëжíûñîîòâåòñòâî-

âàòьïðèíöèïóïðàâîâîéîïðåäåëåííîñòè,бûòьïðåä-

ñêàзóåìûìè, чåòêèìè, ëèшåííûìè ïðîбåëîâ è äâó-

ñìûñëåííîñòè;

-âîñíîâåîñóщåñòâëåíèÿâëàñòèäîëжíîëåжàòьãàðàí-

òèðîâàííîåñîчåòàíèåôóíêöèéèïîëíîìîчèé;

-âîñíîâåðåàëèзàöèèïóбëèчíîéâëàñòèäîëжåíëåжàòь

ïðèíöèïзàêîííîñòè;

-äîëжåíбûòьãàðàíòèðîâàíïðèíöèïзàïðåòàïðîèзâîëà

è óòîчíåíû ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ îðãàíîâ ïóбëèчíîé

âëàñòè;

-ãîñóäàðñòâîäîëжíîíåñòèïîзèòèâíûåîбÿзàííîñòèâ

âîïðîñåãàðàíòèðîâàíèÿ,îбåñïåчåíèÿèзàщèòûïðàâ

èíåñòèðàâíîöåííóюïóбëèчíî-ïðàâîâóюîòâåòñòâåí-

íîñòь;

-ëюбîåâìåшàòåëьñòâîâïðàâàèëюбûåäåéñòâèÿâëà-

ñòèäîëжíûèñхîäèòьèзïðèíöèïàñîðàзìåðíîñòè;

-ïðàâîâûåñïîðûäîëжíûèìåòьíåîбхîäèìûåìåхàíèз-

ìû эôôåêòèâíîãî ðåшåíèÿ èñêëючèòåëьíî ïðàâîâûì

ïóòåì;

- ïðàâîñóäèå äîëжíî бûòь íåзàâèñèìûì è бåñïðè-

ñòðàñòíûì.

Гàðàíòèðîâàíèå ïðèíöèïà âåðхîâåíñòâà ïðàâà ïðåäïî-

ëàãàåòîäíîâðåìåííîåíàëèчèåâñåхэòèхâзàèìîîбóñëîâëåí-

íûх è âзàèìîäîïîëíÿющèх ïðàâîâûх óñëîâèé, îбåñïåчåíèå

íåîбхîäèìûхäëÿíèхêîíñòèòóöèîííûхãàðàíòèé.

Пîäîбíûé ïîäхîä ñëåäóåò òàêжå èз ïîëîжåíèé îòíîñè-

òåëьíî âåðхîâåíñòâà ïðàâà Рåзîëюöèè № 1594 (2007)

Пàðëàìåíòñêîé Аññàìбëåè Сîâåòà Еâðîïû, Рåêîìåíäàöèè

Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Сîâåòà Еâðîïû СМ (2008) 170 îò 21

íîÿбðÿ 2008 ãîäà, äîêëàäà Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè Сîâåòà

Еâðîïû CDL-AD (2011) 003rev. îò 4 àïðåëÿ 2011 ãîäà,

Рåзîëюöèè ÎÎН «Î âåðхîâåíñòâå ïðàâà», ïðèíÿòîé 24 ñåí-

òÿбðÿ2012ãîäà.Учèòûâàюòñÿòàêжåðåзóëьòàòûîбñóжäåíèé

íàÊîíôåðåíöèè«Âåðхîâåíñòâîïðàâàêàêïðàêòèчåñêàÿêîí-

öåïöèÿ» (Лîíäîí, 2 ìàðòà 2012 ã.), ïðîшåäшåé â ðàìêàх

ïðåäñåäàòåëьñòâà Сîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà â Êîìèòåòå

ìèíèñòðîâ Сîâåòà Еâðîïû, è Êîíôåðåíöèè «Еâðîïåéñêèå

ñòàíäàðòûâåðхîâåíñòâàïðàâàèãðàíèöûóñìîòðåíèÿíàöèî-
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2) ãàðàíòèðîâàíèå ñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè îбъåìà,

ñîäåðжàíèÿ, ñîîòíîшåíèÿ, ñïîñîбà зàêðåïëåíèÿ, ïîäхîäà

îбщèхèñïåöèàëьíûхîãðàíèчåíèé;

3) óòîчíåíèå îãðàíèчåíèé ïðàâ è ñâîбîä – èñхîäÿ èз

ìåжäóíàðîäíûхñòàíäàðòîâèхêëàññèôèêàöèè,âчàñòíîñòè,

èìåÿââèäó:

à)íåîбхîäèìîñòьзàêðåïëåíèÿãàðàíòèèíåïðèêîñíîâåí-

íîñòèñóщíîñòèïðàâà-äëÿèñêëючåíèÿååбëîêèðîâàíèÿ;

б)íåîбхîäèìîñòьчåòêîãîзàêðåïëåíèÿïðèíöèïàñîðàз-

ìåðíîñòè;

â) äîïóñòèìîñòь îãðàíèчåíèÿ ïðàâà èñêëючèòåëьíî â

ñîîòâåòñòâèèñзàêîíîìèïðèíöèïîìîïðåäåëåííîñòè.

Пîìèìîóòîчíåíèÿñîäåðжàíèÿîñíîâíûхïðàâ,ñâîбîäè

îбÿзàííîñòåé, ñ òîчêè зðåíèÿ бîëåå чåòêîãî òîëêîâàíèÿ

îñíîâíûх ïðàâ, íåîбхîäèìû òàêèå ñòðóêòóðíûå óòîчíåíèÿ,

êîòîðûåñäåëàюòбîëååñèñòåìàòèзèðîâàííûìèзëîжåíèåè

îчåðåäíîñòьïîëîжåíèéîñíîâíûхïðàâ.Рàзäåëåíèåãëàâûîб

îñíîâíûхïðàâàхíàïîäãëàâûÿâëÿåòñÿîäíèìèзâîзìîжíûх

ðåшåíèé, îäíàêî, óчèòûâàÿ, чòî èäåàëьíàÿ êëàññèôèêàöèÿ

âñåãîìàòåðèàëàïðèíöèïèàëьíîíåâîзìîжíà,ìîжíîäîñòèчь

êîíêðåòèзàöèèãëàâûîбîñíîâíûхïðàâàхòàêжåïîñðåäñòâîì

íîâîéîчåðåäíîñòèèзëîжåíèÿîòäåëьíûхñòàòåéèèхñîñòàâ-

ëÿющèх.Пðèчåìîäíîéèзâàжíåéшèхзàäàчÿâëÿåòñÿðàзãðà-

íèчåíèå «êëàññèчåñêèх»îñíîâíûхïðàâ,ñîäíîéñòîðîíû,è

ñîöèàëьíûхîñíîâíûхïðàâèöåëåéãîñóäàðñòâà–ñäðóãîé.

Пîäîбíîå ðàзãðàíèчåíèå ïîзâîëèò âûäåëèòь âñå òå îñíîâ-

íûåïðàâà,îïèðàÿñьíàêîòîðûåëèöîñìîжåòзàщèòèòьñâîè

êîíñòèòóöèîííûåïðàâà,âòîìчèñëåïîñðåäñòâîìêîíñòèòó-

öèîííîéжàëîбû.

Âñåïîëîжåíèÿ,êîòîðûåêàñàюòñÿîñíîâíûхïðàâ,íîíå

ñîзäàюòñóбъåêòèâíûåïðàâàëèöàèîбÿзûâàюòòîëьêîïóб-

ëèчíûå âëàñòè (â ïåðâóю îчåðåäь зàêîíîäàòåëÿ), äîëжíû

бûòь ïðîñòî îòäåëåíû îò íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóющèх

ñóбъåêòèâíûхîñíîâíûхïðàâ.Пîäîбíîåðàзãðàíèчåíèå,óчè-

òûâàÿðàзíûåïðàâîâûåïîñëåäñòâèÿïîëîжåíèéîбîñíîâíûх

ïðàâàхèöåëÿхãîñóäàðñòâà,жåëàòåëьíîòàêжåâòåхñëóчàÿх,

êîãäà ðåчь èäåò îб îäíîé è òîé жå ïðåäìåòíîé îñíîâå

(íàïðèìåð,зàêðåïëåííûåâñòàòьå40Êîíñòèòóöèè,ñîäíîé

ñòîðîíû, ñâîбîäà òâîðчåñòâà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðàâî íà

íû è зàêðåïëåíû íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóющèå ïðàâà, à

òàêжå îñîбåííîñòè èх зàщèòû. Îñîбåííî эòî êàñàåòñÿ ðàз-

ãðàíèчåíèÿ îñíîâíûх êëàññèчåñêèх ïðàâ è îñíîâíûх ñîöè-

àëьíûхïðàâ.

Êîíñòèòóöèîííûåðåôîðìû2005ã.âñèñòåìíîéöåëîñò-

íîñòèíåãàðàíòèðîâàëèòàêжåчåòêóюäèôôåðåíöèàöèюîñî-

бåííîñòåé îãðàíèчåíèÿ îñíîâíûх ïðàâ è ïðèâåäåíèå èх â

ñîîòâåòñòâèå ñ ìåжäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. Â ðÿäå ñòà-

òåé,êàñàющèхñÿîñíîâíûхïðàâ,óñòàíîâëåíûêàêîбщèå,òàê

èñïåöèàëьíûåîãðàíèчåíèÿ,чòîâûзûâàåòðàзëèчíûåòîëêî-

âàíèÿ èх îбъåìà è ñîäåðжàíèÿ. Пðîбëåìàòèчíî òàêжå òî

îбñòîÿòåëьñòâî, чòî äëÿ íåêîòîðûх îñíîâíûх ïðàâ íå óñòà-

íîâëåíû âîзìîжíîñòè îãðàíèчåíèÿ, хîòÿ èх íåîбхîäèìîñòь

îчåâèäíà.

Нåñìîòðÿ íà íàëèчèå êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîжåíèÿ î

òîì, чòî îãðàíèчåíèÿ îñíîâíûх ïðàâ íå ìîãóò ïðåâûшàòь

ðàìêè, óñòàíîâëåííûå ìåжäóíàðîäíûìè îбÿзàòåëьñòâàìè

Рåñïóбëèêè Аðìåíèÿ, âìåñòå ñ òåì äåéñòâóющàÿ Êîíñòè-

òóöèÿ íåäîñòàòîчíî чåòêî îïðåäåëÿåò òðåбîâàíèÿ, ïðåäъ-

ÿâëÿåìûå ê îãðàíèчåíèÿì ïðàâ, чòî ñîзäàåò ïðîбëåìû ñ

òîчêèзðåíèÿðåàëèзàöèèèзàщèòûîñíîâíûхïðàâ.Нûíåш-

íèåêîíñòèòóöèîííûåðåшåíèÿíåêîíêðåòèзèðóюòòàêжåïðî-

öåäóðûñóäåбíîéзàщèòûðàзëèчíûхîñíîâíûхïðàâ.

Нå ÿñíî òàêжå, êîìó àäðåñîâàíû îòäåëьíûå ïîëîжåíèÿ

ãëàâû 2 Êîíñòèòóöèè – òîëьêî îãðàíèчåííîìó îñíîâíûìè

ïðàâàìèãîñóäàðñòâóèëèжåîбÿзàòåëьíûèäëÿäðóãèхëюäåé

èëè ãðàжäàí. Âîзëîжåííàÿ чàñòью 1 ñò. 47 äåéñòâóющåé

Êîíñòèòóöèè íà êàжäîãî чåëîâåêà îбÿзàííîñòь óâàжàòь

ïðàâà,ñâîбîäûèäîñòîèíñòâîäðóãèхëèöäàåòâîзìîжíîñòь

íåïîñðåäñòâåííî, â ñèëó Êîíñòèòóöèè ðàñïðîñòðàíèòь äåé-

ñòâèåîñíîâíûхïðàâíàîòíîшåíèÿìåжäóчàñòíûìèëèöàìè,

чòîïðîòèâîðåчèòòðàäèöèîííûìïðåäñòàâëåíèÿìîбîñíîâ-

íûхïðàâàх.

Рåшåíèåâûшåóïîìÿíóòûхïðîбëåì,óчèòûâàÿìåжäóíà-

ðîäíûé îïûò è ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè êîíñòèòóöèîííûх

ðàзâèòèé, òðåбóåò íîâûх êîíöåïòóàëьíûх ïîäхîäîâ. Îíè â

öåëîìñâîäÿòñÿêñëåäóющåìó:

1) ñîäåðжàòåëьíûå,ñòðóêòóðíûåèðåäàêöèîííûåóòîч-

íåíèÿïðàâ,ñâîбîäèîбÿзàííîñòåé;
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ñòèïðàâàè,îñîбåííî,îíåîбхîäèìîñòèчåòêîãîзàêðåïëåíèÿ

ïðèíöèïàñîðàзìåðíîñòè.Дîïîëíèòåëьíîéâàжíîéãàðàíòè-

åé ÿâëÿåòñÿ зàêðåïëåííîå â чàñòè 2 ñò. 43 äåéñòâóющåé

Êîíñòèòóöèèòðåбîâàíèå,êîòîðîå,âчàñòíîñòè,îбåñïåчèâà-

åò ïðèìåíåíèå ñòàíäàðòîâ Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì

чåëîâåêà â âîïðîñå îãðàíèчåíèé îñíîâíûх ïðàâ. Çàñëóжè-

âàåò âíèìàíèÿ òàêжå óñòàíîâëåíèå òàêèх òðåбîâàíèé ê

îãðàíèчèâàющèì îñíîâíûå ïðàâà зàêîíàì, öåëь êîòîðûх –

ñîзäàíèåïðîöåäóðíûхïðåäïîñûëîêäëÿэôôåêòèâíîãîäåé-

ñòâèÿ è жèзíåäåÿòåëьíîñòè îñíîâíûх ïðàâ. Ê ïðåäъÿâëÿå-

ìûìîãðàíèчåíèÿìîñíîâíûхïðàâòðåбîâàíèÿììîжíîïðè-

чèñëèòь òàêжå ïðèíöèï îïðåäåëåííîñòè è зàïðåò îбðàòíîé

ñèëû.

Îãðàíèчåíèå íåïîñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ îñíîâíûх

ïðàâ íà îòíîшåíèÿ ãîñóäàðñòâî-ãðàжäàíèí, òî åñòь â ñèëó

Êîíñòèòóöèè èñêëючåíèå èх íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèìåíå-

íèÿâïðàâîîòíîшåíèÿхìåжäóчàñòíûìèëèöàìè,íåñòàâèò

ïîä ñîìíåíèå òî îбñòîÿòåëьñòâî, чòî îñíîâíûå ïðàâà,

îäíîâðåìåííîÿâëÿÿñьíîðìàìèîбъåêòèâíîãîïðàâà,äåéñò-

âóюòòàêжåâñôåðåчàñòíîãîïðàâà.Âñëóчàåñêëàññèчåñêè-

ìèîñíîâíûìèïðàâàìèãîñóäàðñòâîíåòîëьêîîбÿзàíîâîз-

äåðжàòьñÿ îò âìåшàòåëьñòâà â эòè ïðàâà, íî è îбÿзàíî

ïîñðåäñòâîì зàêîíîäàòåëьíûх ðåãóëèðîâàíèé зàщèщàòь

эòèîñíîâíûåïðàâàîòâìåшàòåëьñòâàòðåòьèхëèö.Âñôåðå

чàñòíîãîïðàâàэòîîзíàчàåò,чòîïðèïðîòèâîñòîÿíèèзàêî-

íîäàòåëь äîëжåí íà îñíîâàíèè ïðèíöèïà ñîðàзìåðíîñòè

ñбàëàíñèðîâàòь îñíîâíûå ïðàâà ðàзëèчíûх óчàñòíèêîâ

чàñòíûх ïðàâîîòíîшåíèé, åñëè íåò íèêàêîé ïðåäìåòíîé

ïðèчèíû äëÿ ïðåäïîчòåíèÿ îäíîé èз ñòîðîí. Дëÿ àêöåíòè-

ðîâàíèÿ âîзäåéñòâèÿ îñíîâíûх ïðàâ â ñôåðå чàñòíîãî

ïðàâà îñíîâàíèåì ìîжåò ñëóжèòь ôîðìóëèðîâêà чàñòè 3

ñòàòьè 35 Êîíñòèòóöèè Шâåéöàðèè 1999 ã., ñîãëàñíî êîòî-

ðîé “âëàñòè зàбîòÿòñÿ î òîì, чòîбû îñíîâíûå ïðàâà,

ïîñêîëьêó îíè ê эòîìó ïðèãîäíû, ðåàëèзîâûâàëèñь òàêжå

ìåжäóчàñòíûìèëèöàìè”.

ïîëьзîâàíèåíàóчíûìèäîñòèжåíèÿìèèëèóчàñòèåâêóëьòóð-

íîéжèзíè).

Âîïðîñîãðàíèчåíèÿîñíîâíûхïðàâíóжäàåòñÿâêàðäè-

íàëьíîì ïåðåñìîòðå. Эòî êàñàåòñÿ êàê îñíîâíîé ôîðìû

îãðàíèчåíèÿ îñíîâíûх ïðàâ – зàêðåïëåíèÿ зàêîíîäàòåëь-

íîéîãîâîðêè,òàêèîñíîâàíèéîãðàíèчåíèé.Îñîбîåзíàчå-

íèå èìååò òàêжå óòîчíåíèå ïðåäъÿâëÿåìûх îãðàíèчåíèÿì

òðåбîâàíèé.Пðåäîñòàâëåíèåâîзìîжíîñòèîãðàíèчåíèÿïî

зàêîíó íàäåëÿåò зàêîíîäàòåëÿ ïðàâîìîчèåì ðàзðåшàòь

ïðîбëåìûïðåäóïðåжäåíèÿñòîëêíîâåíèÿèíòåðåñîâîбщå-

ñòâàèëèèíûхëèöèñîãëàñîâàíèÿäðóãñäðóãîìðàзëèчíûх

èíòåðåñîâ è ïðàâ. Дåéñòâóющàÿ Êîíñòèòóöèÿ â îñíîâíîì

èñïîëьзóåòòåхíèêóêàчåñòâåííîéзàêîíîäàòåëьíîéîãîâîð-

êè,êîòîðàÿóñòàíàâëèâàåòîïðåäåëåííûåîñíîâûîãðàíèчå-

íèÿñîîòâåòñòâóющåãîîñíîâíîãîïðàâà.Îñíîâíàÿïðîбëå-

ìà зäåñь â òîì, êàê äîëжíû бûòь зàêðåïëåíû îñíîâû эòèх

îãðàíèчåíèé.Îíèìîãóòбûòь:îбщèìè–äëÿâñåхïîäëåжà-

щèхîãðàíèчåíèюïðàâ(êàêïðåäóñìàòðèâàåòчàñòь1ñò.43

Êîíñòèòóöèè);èëèñïåöèàëьíûìè–äëÿêàжäîãîîñíîâíîãî

ïðàâà (êàê, íàïðèìåð, â чàñòè 2 ñò. 26 Êîíñòèòóöèè).

Пðåèìóщåñòâî âòîðîãî ïîäхîäà зàêëючàåòñÿ â òîì, чòî îí

ïîзâîëÿåò óчèòûâàòь îñîбåííîñòè îãðàíèчåíèÿ êàжäîãî

îñíîâíîãî ïðàâà, чòî ãîðàзäî ïðåäïîчòèòåëьíåå ñ òîчêè

зðåíèÿ зàщèòû îñíîâíûх ïðàâ. Âìåñòå ñ òåì âîзíèêàåò

âîïðîñ–íàñêîëьêîâîзìîжíîðåàëèзîâàòьэòîòàêèìîбðà-

зîì,чòîбûîбåñïåчèòьíåîбхîäèìûéбàëàíñìåжäóèíòåðå-

ñàìèîбщåñòâàèäðóãèхëèö.

Пðîбëåìà îãðàíèчåíèé îñíîâíûх ïðàâ òåñíî ñâÿзàíà ñ

ïðåäъÿâëÿåìûìèэòèìîãðàíèчåíèÿìòðåбîâàíèÿìè.Пîìèìî

êàчåñòâåííûхîãîâîðîêзàêîíàíåîбхîäèìûòàêжåîãðàíèчè-

âàющèå óñìîòðåíèå зàêîíîäàòåëÿ äîïîëíèòåëьíûå êîíñòè-

òóöèîííî-ïðàâîâûå òðåбîâàíèÿ. Учèòûâàÿ ìíîãîîбðàзèå

ëåãèòèìíûхèíòåðåñîâ,êîòîðûåìîãóòбûòьíåîбхîäèìûäëÿ

îãðàíèчåíèé îñíîâíûх ïðàâ, ïåðåчåíь эòèх òðåбîâàíèé íå

ìîжåòбûòьèñчåðïûâàющèì,îäíàêîÊîíñòèòóöèÿêàêìèíè-

ìóìäîëжíàзàêðåïèòьòåòðåбîâàíèÿ,êîòîðûåïîëóчèëèâñå-

îбщååïðèзíàíèåâñîâðåìåííîìêîíñòèòóöèîííîìïðàâå,à

òàêжåâчàñòè1ñò.52ХàðòèèЕâðîïåéñêîãîñîюзàîбîñíîâ-

íûхïðàâàх.Рåчьèäåò,âчàñòíîñòè,îíåзûбëåìîñòèñóщíî-
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Â ãëàâå îб îñíîâàх êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ äåéñòâóю-

щåé Êîíñòèòóöèè íåò ïîëîжåíèÿ, êîòîðîå хîòÿ бû â ñàìûх

îбщèх чåðòàх êîíêðåòèзèðîâàëî ïðèзíàíèå è ïðîâîзãëàшå-

íèåñîöèàëьíîãî ãîñóäàðñòâà.СäåðжàííîñòьÊîíñòèòóöèèâ

âîïðîñå ñîöèàëьíîãî ãîñóäàðñòâà îñîбåííî îчåâèäíà íà

òàêîìôîíå,êîãäàïðèíöèïûïðàâîâîãîãîñóäàðñòâàèäåìî-

êðàòèè óжå êîíêðåòèзèðîâàíû â ãëàâå îб îñíîâàх êîíñòèòó-

öèîííîãî ñòðîÿ. Сëåäîâàòåëьíî, îбщàÿ хàðàêòåðèñòèêà

ïðèíöèïà ñîöèàëьíîãî ãîñóäàðñòâà â ãëàâå îб îñíîâàх êîí-

ñòèòóöèîííîãîñòðîÿìîжåòñïîñîбñòâîâàòьêàêбîëååчåòêî-

ìóòîëêîâàíèюэòîãîïðèíöèïà,òàêèåãîïðîÿâëåíèюâзàêî-

íîäàòåëьñòâåèïðàâîïðèìåíèòåëьíîéïðàêòèêå.

Пðèíöèï ñîöèàëьíîãî ãîñóäàðñòâà – эòî îбъåêòèâíàÿ

êîíñòèòóöèîííàÿíîðìàèêàêòàêîâîéïîêàíåóñòàíàâëèâàåò

ñóбъåêòèâíûå ïðàâà ãðàжäàíèíà. Îí íàхîäèòñÿ â òåñíîé

ñâÿзè ñ ïîëîжåíèÿìè îб îñíîâíûх ñîöèàëьíûх ïðàâàх è

öåëÿхãîñóäàðñòâà.Îñíîâíûåñîöèàëьíûåïðàâàèöåëèãîñó-

äàðñòâàбåзäèôôåðåíöèàöèèзàêðåïëåíûâîìíîãèхñòàòьÿх

ãëàâû 2 äåéñòâóющåé Êîíñòèòóöèè, ïðèчåì Êîíñòèòóöèÿ âî

ìíîãèх ñëóчàÿх òðàêòóåò ñîöèàëьíûå öåëè ãîñóäàðñòâà êàê

îñíîâíûåñîöèàëьíûåïðàâà.

Иñхîäÿ èз òðåбîâàíèé ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè è чåò-

êîñòè, ñëåäóåò чåòêî ðàзãðàíèчèòь îñíîâíûå ñîöèàëьíûå

ïðàâà è öåëè ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëьêó îíè âûзûâàюò ñîâåð-

шåííîðàзíûåïðàâîâûåïîñëåäñòâèÿ.Âñåêàñàющèåñÿñîöè-

àëьíîé ñôåðû ïîëîжåíèÿ, êîòîðûå îбÿзûâàюò òîëьêî зàêî-

íîäàòåëьíóю è èñïîëíèòåëьíóю âëàñòь, äîëжíû бûòь ñôîð-

ìóëèðîâàíûêàêöåëèãîñóäàðñòâà,ïîñêîëьêóîíèíåÿâëÿюò-

ñÿ íåïîñðåäñòâåííûìè ïðàâîâûìè òðåбîâàíèÿìè èíäèâè-

äóóìà,àñîäåðжàòòîëьêîöåëè,êîòîðûåãîñóäàðñòâîäîëжíî

ðåàëèзîâàòь“âðàìêàхâîзìîжíîãî”.Âîòëèчèåîòîñíîâíûх

ïðàâ, öåëè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿюòñÿ èñêëючèòåëьíî îбъåêòèâ-

íî-ïðàâîâûìè ïîëîжåíèÿìè è íå ïîðîжäàюò ñóбъåêòèâíûå

ïðàâà.

Гëàâà2äåéñòâóющåéÊîíñòèòóöèèíèêàêíåðàзãðàíèчè-

âàåòòàêжåîñíîâíûåñîöèàëьíûåïðàâàèîñíîâíûåêëàññè-

чåñêèå ïðàâà. Их íåäèôôåðåíöèðîâàííîå зàêðåïëåíèå â

ïåðåчíåîñíîâíûхïðàâñòàâèòïîäñîìíåíèåòîòïðèíöèïè-

àëьíûé ïîäхîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó îñíîâíûå ïðàâà – эòî

2.3. Гарантии реализации конституционного принципа

социального государства

Пåðåñìîòð è ñîâåðшåíñòâîâàíèå ãàðàíòèé ðåàëèзàöèè

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðèíöèïà ñîöèàëьíîãî ãîñó-

äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èз âàжíûх íàïðàâëåíèé êîíñòèòó-

öèîííûхðåôîðì.

Сòàòьÿ 1 Êîíñòèòóöèè óñòàíàâëèâàåò, чòî “Рåñïóбëèêà

Аðìåíèÿ - ñóâåðåííîå, äåìîêðàòèчåñêîå, ñîöèàëьíîå, ïðà-

âîâîå ãîñóäàðñòâî”. Нåèзìåíÿåìîé ñòàòьåé Êîíñòèòóöèè

РåñïóбëèêàАðìåíèÿïðèзíàåòñÿñîöèàëьíî-ïðàâîâûìãîñó-

äàðñòâîì. Â ïîäîбíîì ãîñóäàðñòâå, бàзèðóющåìñÿ íà

ðûíîчíîé эêîíîìèêå, èñхîäíîé òîчêîé ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ

ñâîбîäíîéëèчíîñòè,êîòîðàÿñàìîñòîÿòåëьíàèîòâåòñòâåí-

íàзàñâîèäåéñòâèÿ.Сâîбîäíîåðàзâèòèåëèчíîñòèíåèзбåж-

íî ñâÿзàíî ñ ïîÿâëåíèåì íåðàâåíñòâà. Сîöèàëьíîå ãîñó-

äàðñòâîïðèзâàíîðàзëèчíûìèìåðàìèñîêðàщàòьэòîíåðà-

âåíñòâî, îñóщåñòâëÿÿ öåëåâóю ïîëèòèêó ñîöèàëьíîãî îбåñ-

ïåчåíèÿ,ñîöèàëьíîãîñòðàхîâàíèÿèñîöèàëьíîéïîìîщè.

Тàê êàê ïðèíöèï ñîöèàëьíîãî ãîñóäàðñòâà èìååò шèðî-

êîåèíåîïðåäåëåííîåñîäåðжàíèå,èзíåãîíåâîзìîжíîñäå-

ëàòьòîчíûåïðàâîâûåâûâîäû.Пîïðèчèíåэòîãîêîíêðåòèзà-

öèÿïðèíöèïàñîöèàëьíîãîãîñóäàðñòâà–эòî,âïåðâóюîчå-

ðåäь,зàäàчàзàêîíîäàòåëÿ.Âñàìîìшèðîêîìñìûñëåïðèí-

öèï ñîöèàëьíîãî ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåí íà ñîöèàëьíóю

ñïðàâåäëèâîñòь,îíîбÿзûâàåòãîñóäàðñòâîîбåñïåчèòьñïðà-

âåäëèâûé ñîöèàëьíûé ñòðîé. Пðèíöèï ñîöèàëьíîãî ãîñó-

äàðñòâà–эòîíåòîëьêîîбщååïðîãðàììíîåïîëîжåíèåèëè

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ïîíÿòèå, íî è îбÿзàòåëьíàÿ êîí-

ñòèòóöèîííàÿ íîðìà. Îíà, â ïåðâóю îчåðåäь, àäðåñîâàíà

зàêîíîäàòåëю è îбÿзûâàåò åãî ðàзâèâàòь è ïðåòâîðÿòь â

жèзíь ïðèíöèï ñîöèàëьíîãî ãîñóäàðñòâà íå òîëьêî â бîëåå

óзêîéñôåðåñîöèàëьíîãîïðàâà,íîèâîâñåхñôåðàхïðàâà.

Из ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà èñхîäÿò îïðåäåëåííûå

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå зàêîíîäà-

òåëьäîëжåíóчèòûâàòьïîñðåäñòâîìêîíêðåòíûхñîöèàëьíûх

ðåãóëèðîâàíèé, ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëьíîé ïîìîщè íóж-

äàющèìñÿ, ðàзâèòèÿ ñîöèàëьíûх óñëóã è ìåð ñîöèàëьíîãî

îбåñïåчåíèÿ.
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óðîâíåì ïîëèòèчåñêîé è êîíñòèòóöèîííîé êóëьòóðû, íåäîñ-

òàòîчíûìñòàíîâëåíèåìïàðòèéíîéñèñòåìû.

Нàêîíñòèòóöèîííîìóðîâíåâòðèåäèíîéöåïîчêå“ôóíê-

öèÿ–èíñòèòóò–ïîëíîìîчèå”åщåíåãàðàíòèðîâàíàíåîбхî-

äèìàÿ ãàðìîíèÿ. Бåз эòîãî íåâîзìîжíî îбåñïåчèòь òàêжå

жåëàòåëьíûéбàëàíñìåжäóôóíêöèîíàëьíûìè,ïðîòèâîâåñ-

íûìè è ñäåðжèâàющèìè ïîëíîìîчèÿìè. Îòñóòñòâèå эòîãî

бàëàíñà ñòàâèò ïîä óãðîзó ñòàбèëьíîå ðàзâèòèå, â ñôåðå

ðåàëèзàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèâîäèò ê òåíåâûì

îòíîшåíèÿì è îïàñíîìó ðàñшèðåíèю ðàìîê ñóбъåêòèâíîãî

óñìîòðåíèÿ.

Â êîíöåïòóàëьíîì ïëàíå ñðåäè ñòîÿщèх зàäàч ñëåäóåò

âûäåëèòьñëåäóющèå:

1. Â ñëóчàå íåîäíîâðåìåííûх âûбîðîâ Пðåзèäåíòà

Рåñïóбëèêè è Нàöèîíàëьíîãî Сîбðàíèÿ îбà эòè èíñòèòóòà,

èìåющèå ïåðâèчíûé ìàíäàò, îêàзûâàюòñÿ íà ðàзíûх óðîâ-

íÿхîбщåñòâåííîãîäîâåðèÿ,èâóñëîâèÿхîòñóòñòâèÿâïàð-

ëàìåíòåïðèìûêàющåãîêПðåзèäåíòóРåñïóбëèêèбîëьшèí-

ñòâàñóщåñòâåííîâîзðàñòàåòóãðîзàïîëèòèчåñêîãîêðèзèñà

èêîíôðîíòàöèè.

Пîäîбíàÿñèñòåìà,ñîãëàñíîäåéñòâóющåéÊîíñòèòóöèè,

âûзûâàåò íåîбхîäèìîñòь ôîðìèðîâàíèÿ зà äâà ãîäà äâóх

ïðàâèòåëьñòâ,чòîâíîñèòíåñòàбèëьíîñòьâñèñòåìóèñïîëíè-

òåëьíîé âëàñòè, ñòàíîâèòñÿ ïðèчèíîé íåîïðåäåëåííîñòè â

эêîíîìèчåñêîéñôåðåèíåêîòîðîãîíåäîâåðèÿ.

2. Â óñëîâèÿх íàëèчèÿ â Нàöèîíàëьíîì Сîбðàíèè àбñî-

ëюòíîãî бîëьшèíñòâà Пðåзèäåíòà Рåñïóбëèêè è îòñóòñòâèÿ

âíóòðèïàðëàìåíòñêèх ïðîòèâîâåñîâ âîзðàñòàåò îïàñíîñòь

ïîëèòèчåñêîãîåäèíîâëàñòèÿ.Эòîïðèâîäèòêòîìó,чòîïðå-

зèäåíòñêàÿ âëàñòь ñòàíîâèòñÿ àбñîëюòíîé, íå èìåÿ äåé-

ñòâåííûх ïðîòèâîâåñîâ íè ñî ñòîðîíû зàêîíîäàòåëьíîé, íè

ñîñòîðîíûèñïîëíèòåëьíîéâëàñòè.

3. Мåжäó ôóíêöèÿìè è ïîëíîìîчèÿìè Пðåзèäåíòà

Рåñïóбëèêè íå îбåñïåчåíà íåîбхîäèìàÿ ïðîïîðöèîíàëь-

íîñòь.Âчàñòíîñòè,âäîñòàòîчíîéìåðåíåóòîчíåíûïîëíî-

ìîчèÿПðåзèäåíòàâñôåðàхîñóщåñòâëåíèÿèñïîëíèòåëьíîé

âëàñòèèôóíêöèéïîñîбëюäåíèюÊîíñòèòóöèè.

4.Нàêîíñòèòóöèîííîìóðîâíååщåíåîбåñïåчåíûäîëж-

íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóющåå ïðàâî. Êàê ïðàâèëî, îñíîâ-

íûåñîöèàëьíûåïðàâàèîñíîâíûåïðàâàíàñâîбîäóâñòðóê-

òóðíîìïëàíåêîðåííûìîбðàзîìîòëèчàюòñÿäðóãîòäðóãà.

Еñëèîñíîâíûåêëàññèчåñêèåïðàâàñâîбîäûòðåбóюòîòãîñó-

äàðñòâàâïåðâóюîчåðåäьâîзäåðжàíèÿîòâìåшàòåëьñòâàâ

эòè ïðàâà, òî бîëьшàÿ чàñòь îñíîâíûх ñîöèàëьíûх ïðàâ,

íàïðîòèâ, òðåбóåò ïîзèòèâíûх äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà – ñ

öåëьюðåàëèзàöèèэòèхïðàâ.

Âòîжåâðåìÿñëåäóåòèìåòьââèäó,чòîñóщåñòâóюòìíî-

ãîчèñëåííûå îñíîâíûå ïðàâà, êàñàющèåñÿ ñîöèàëьíîé

ñôåðû, êîòîðûå ÿâëÿюòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóющèìè

ïðàâàìè (íàïðèìåð, ïðàâî íà ñâîбîäíûé âûбîð òðóäà èëè

ïðàâîíàзàбàñòîâêó)èêîòîðûåìîжíîзàщèòèòьïóòåìêîí-

ñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ.

Нåäèôôåðåíöèðîâàííîå зàêðåïëåíèå îñíîâíûх “êëàñ-

ñèчåñêèх”èñîöèàëьíûхïðàâ,ñîäíîéñòîðîíû,ìîжåòïðè-

âåñòè ê òîìó, чòî жåñòêàÿ îбÿзàòåëьíîñòь “êëàññèчåñêèх”

îñíîâíûх ïðàâ ìîжåò âûзâàòь íåîñóщåñòâèìûå îжèäàíèÿ

òàêжåâñëóчàåñîöèàëьíûхîñíîâíûхïðàâ,ñäðóãîéñòîðî-

íû, íàïðîòèâ, îбÿзàòåëьíîñòь ìåíьшåé ñòåïåíè, êîòîðóю

èìåюò ñîöèàëьíûå îñíîâíûå ïðàâà, ìîжåò ñìÿãчèòь жåñò-

êèåòðåбîâàíèÿ,ïðåäъÿâëÿåìûåê“êëàññèчåñêèì”îñíîâíûì

ïðàâàì.

2.4. Разделение и баланс властей

2.4.1. Имеющиеся проблемы

Êîíñòèòóöèîííàÿзàäàчàðàзäåëåíèÿèбàëàíñàâëàñòåéâ

Аðìåíèèòðåбóåòâñåñòîðîííåéîöåíêèíûíåшíåéñèòóàöèè,

ðàñêðûòèÿ è ñèñòåìíîãî àíàëèзà èìåющèхñÿ óïóщåíèé,

ñïîðíûхèíåñîâåðшåííûхðåшåíèéèñîзäàíèÿìåхàíèзìîâ

èхóñòðàíåíèÿ.

Иìåющèåñÿ â эòîé ñôåðå ïðîбëåìû îбóñëîâëåíû êàê

îñîбåííîñòÿìè ôîðìû óïðàâëåíèÿ, íåïîñëåäîâàòåëьíîé

ðåàëèзàöèåéïðèíöèïàðàзäåëåíèÿèбàëàíñàâëàñòåé,íåñî-

âåðшåííûìèðåшåíèÿìèâñèñòåìíîìàñïåêòå,òàêèíèзêèì
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êóëьòóðà íàхîäÿòñÿ íà íèзêîì óðîâíå, èìååòñÿ ðÿä óïóщå-

íèé â зàêîíîäàòåëьíîé ïîëèòèêå è ïðàâîïðèìåíèòåëьíîé

ïðàêòèêå.

2.4.2. Концептуальные подходы к решению имеющихся

проблем

1.Âêîíöåïòóàëьíîìàñïåêòåêîíñòèòóöèîííûåðåôîðìû

äîëжíû ãàðàíòèðîâàòь âñåì âåòâÿì âëàñòè íåîбхîäèìóю â

òðèåäèíîéöåïîчêå“ôóíêöèÿ-èíñòèòóò -ïîëíîìîчèå”ïðî-

ïîðöèîíàëьíîñòь,àòàêжåбàëàíñôóíêöèîíàëьíûх,ïðîòèâî-

âåñíûхèñäåðжèâàющèхïîëíîìîчèé.Гëàâíàÿзàäàчàзàêëю-

чàåòñÿâñîзäàíèèêîíñòèòóöèîííûхãàðàíòèé,íåîбхîäèìûх

äëÿ ïîëíîöåííîãî èíñòèòóòà ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ñèëьíûх è

ñбàëàíñèðîâàííûхîðãàíîâзàêîíîäàòåëьíîéèèñïîëíèòåëь-

íîéâëàñòè,íåзàâèñèìîãîèбåñïðèñòðàñòíîãîñóäà.

2.Учèòûâàÿíåñòàбèëьíîåïîëîжåíèåâñòðàíå,ñëîжèâ-

шååñÿâñëåäñòâèåïðåäâûбîðíîãî,âûбîðíîãîèïîñòâûбîð-

íîãîíàïðÿжåíèÿ,èíåãàòèâíîåâëèÿíèåôàêòîðàíåîïðåäå-

ëåííîñòè, äëÿ ñìÿãчåíèÿ âåðîÿòíîñòè зíàчèòåëьíîãî ñíè-

жåíèÿ îбщåñòâåííîãî äîâåðèÿ ê íàäåëåííûì äâóìÿ ïðèî-

ðèòåòíûìèìàíäàòàìèîðãàíàìâëàñòè,àòàêжåîбóñëîâëåí-

íîãî эòèì ïîëèòèчåñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, äëÿ óñèëåíèÿ

ãðàжäàíñêîãî êîíòðîëÿ зà èзбèðàòåëьíûì ïðîöåññîì,

îбåñïåчåíèÿ ñòàбèëьíîñòè è íîðìàëьíîé äåÿòåëьíîñòè

èñïîëíèòåëьíîé âëàñòè, âîзìîжíûì âàðèàíòîì ÿâëÿåòñÿ

îðãàíèзàöèÿ âûбîðîâ Пðåзèäåíòà Рåñïóбëèêè è Нàöèî-

íàëьíîãîСîбðàíèÿâîäèíèòîòжåäåíь,èäëÿñîбëюäåíèÿ

эòîãîïðèíöèïà–ðàзðàбîòêàíåîбхîäèìûхäîïîëíèòåëьíûх

ìåхàíèзìîâ.

3.Дëÿíîðìàëьíîãîñòàíîâëåíèÿïîëèòèчåñêîéñèñòåìû

ñòðàíû,óêðåïëåíèÿîбщåñòâåííîãîäîâåðèÿêäåìîêðàòèчå-

ñêèìïðîöåññàì,àòàêжåäëÿïðåîäîëåíèÿóãðîзûïîëèòèчå-

ñêîé àâòîêðàòèè ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåéòè ê ðåôîðìèðîâàííîé

èзбèðàòåëьíîé ñèñòåìå. Âàжíîé зàäàчåé ÿâëÿåòñÿ òàêжå

ñîзäàíèå ïðàâîâûх ãàðàíòèé, íåîбхîäèìûх äëÿ äåìîêðàòè-

зàöèè ïîëèòèчåñêèх ïàðòèé, îбåñïåчåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî

òðåбîâàíèÿïóбëèчíîñòèèхôèíàíñîâîéäåÿòåëьíîñòè.
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íûå ãàðàíòèè äëÿ ïîëíîöåííîãî îñóщåñòâëåíèÿ зàêîíîäà-

òåëьíîé è êîíòðîëьíîé äåÿòåëьíîñòè Нàöèîíàëьíîãî Сîб-

ðàíèÿ.

5. Îòñóòñòâóюò чåòêèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ìåхà-

íèзìûðàзðåшåíèÿñïîðîâïîâîïðîñóêîíñòèòóöèîííûхïîë-

íîìîчèé âî âзàèìîîòíîшåíèÿх Пðåзèäåíò Рåñïóбëèêè –

Нàöèîíàëьíîå Сîбðàíèå, Пðåзèäåíò Рåñïóбëèêè – Пðàâè-

òåëьñòâî,НàöèîíàëьíîåСîбðàíèå–Пðàâèòåëьñòâî,àòàêжå

ðàзíûх èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ïðàâîâîì

ãîñóäàðñòâåòàêèåñïîðûäîëжíûðàзðåшàòьñÿíåâïîëèòè-

чåñêîì,àâïðàâîâîìïîëå.

6. Нå óòîчíåíà ñèñòåìà èñïîëíèòåëьíîé âëàñòè.

Тðåбîâàíèå íå ïîäëåжàщåé èзìåíåíèю ñòàòьè 2 Êîíñòèòó-

öèè – “Сâîю âëàñòь íàðîä îñóщåñòâëÿåò ïîñðåäñòâîì ñâî-

бîäíûх âûбîðîâ, ðåôåðåíäóìîâ, à òàêжå чåðåз ïðåäóñìîò-

ðåííûå Êîíñòèòóöèåé ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû

ìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿèäîëжíîñòíûхëèö”–âûïîëíÿåò-

ñÿíåïîñëåäîâàòåëьíî.

Тàêжå èìåюòñÿ íåòîчíîñòè ìåжäó ôóíêöèîíàëьíîé

ðîëью, ïðàâîìîчèÿìè è îòâåòñòâåííîñòью èñïîëíèòåëьíîé

âëàñòè. Âíóòðåííÿÿ ðàзäâîåííîñòь èñïîëíèòåëьíîé âëàñòè,

îбóñëîâëåííàÿôóíêöèîíàëьíûìèïîëíîìîчèÿìèПðåзèäåí-

òà Рåñïóбëèêè è Пðàâèòåëьñòâà, â äîñòàòîчíîé ñòåïåíè íå

óòîчíåíà,âðåзóëьòàòåчåãîПðàâèòåëьñòâîíåîñóщåñòâëÿåò

ïðèñóщèå èñïîëíèòåëьíîé âëàñòè ôóíêöèè ñ ïîëíîé è êîì-

ïëåêñíîéîòâåòñòâåííîñòью.

7. Нåñîâåðшåíñòâî ïîëèòèчåñêîé ñèñòåìû, íåäîñòàòîê

ïðàâîâîé è ïîëèòèчåñêîé êóëьòóðû, íåэôôåêòèâíîå ôóíê-

öèîíèðîâàíèå ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííûх ïðîòèâîâåñîâ è

ñäåðжåê ñòàëè ïðèчèíîé òîãî, чòî îòäåëьíûå ñòàòьè

Êîíñòèòóöèè,âчàñòíîñòèчàñòь3ñòàòьè3,чàñòè2è3ñòàòьè

7,чàñòь2ñòàòьè8,ñòàòьÿ14,чàñòь1ñòàòьè18,ñòàòьÿ27.1è

äðóãèåíîñÿòäåêëàðàòèâíûéхàðàêòåð.

8. Пðîòèâîâåñíàÿ ðîëь ñóäåбíîé âëàñòè â îòíîшåíèè

äðóãèх âåòâåé âëàñòè íå ãàðàíòèðîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàíäàðòàìèïðàâîâîãîãîñóäàðñòâà.

Пðåäñòàâëåííûåïðîбëåìûòåìбîëååîчåâèäíûâóñëî-

âèÿх, êîãäà äåìîêðàòèчåñêèå èíñòèòóòû ñòðàíû åщå ïîë-

íîñòью íå ñîñòîÿëèñь, ïîëèòèчåñêàÿ è êîíñòèòóöèîííàÿ
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8. Пðåзèäåíò Рåñïóбëèêè äîëжåí бûòь óïîëíîìîчåí â

ðàìêàх ñîбëюäåíèÿ Êîíñòèòóöèè îñóщåñòâëÿòь â ñòðàíå

ìîíèòîðèíã êîíñòèòóöèîíàëèзìà è ñ óчåòîì эòîãî ñïîñîб-

ñòâîâàòь îбåñïåчåíèю íîðìàëьíîé äåÿòåëьíîñòè зàêîíîäà-

òåëьíîé,èñïîëíèòåëьíîéèñóäåбíîéâëàñòåé.

9. Êîíñòèòóöèÿ äîëжíà ïîïûòàòьñÿ зàêðåïèòь чåòêèå

íîðìûäëÿãàðàíòèðîâàíèÿíîðìàëьíîéäåÿòåëьíîñòèâåòâåé

âëàñòèâñëóчàåîòñóòñòâèÿóПðåзèäåíòàРåñïóбëèêèïîëèòè-

чåñêîãî бîëьшèíñòâà â Нàöèîíàëьíîì Сîбðàíèè. Â чàñòíî-

ñòè, â ïîäîбíûх óñëîâèÿх ïîëíîìîчèÿ Пðåзèäåíòà Рåñïóб-

ëèêèìîãóòбûòьîãðàíèчåíûâðàìêàхïîëíîìîчèé,хàðàêòåð-

íûхïàðëàìåíòñêîéñèñòåìåïðàâëåíèÿ.

10. Дîëжíû бûòь ïðåîäîëåíû íåñîîòâåòñòâèÿ ìåжäó

àêñèîëîãèåéÊîíñòèòóöèè,îñíîâîïîëàãàющèìèïðèíöèïàìè

èêîíêðåòíûìèïðàâîâûìèðåãóëèðîâàíèÿìèèñîзäàíûêîí-

ñòèòóöèîííûåãàðàíòèè,íåîбхîäèìûåäëÿîбåñïåчåíèÿãàð-

ìîíèчíîãîäåéñòâèÿíîðì-ïðèíöèïîâèíîðì,ðåãóëèðóющèх

êîíêðåòíûåïðàâîîòíîшåíèÿ.

2.4.3. Возможная альтернатива

Â óñëîâèÿх äåéñòâóющåé ñèñòåìû ïðàâëåíèÿ âûäâèãàå-

ìûåâðàìêàхêîíöåïòóàëьíûхïîäхîäîââîзìîжíûåèзìåíå-

íèÿíåãàðàíòèðóюòïîëíîöåííîãîðåшåíèÿñëåäóющèхзàäàч:

1.Гàðàíòèðîâàíèåñèñòåìíîéöåëîñòíîñòèèñïîëíèòåëь-

íîé âëàñòè: ïðè ïîëóïðåзèäåíòñêîé ñèñòåìå ïðàâëåíèÿ

Пðåзèäåíò Рåñïóбëèêè â ñôåðå èñïîëíèòåëьíîé âëàñòè

èìååò íåïðîòèâîâåñíûå ïîëíîìîчèÿ, íå èìåÿ ðàâíîöåííîé

ïîëèòèчåñêîéîòâåòñòâåííîñòè.

2.Пðåîäîëåíèåïîëèòèчåñêîéàâòîêðàòèè:ïîëèòèчåñêîå

ñîñóщåñòâîâàíèå ïðåзèäåíòà, ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëьñòâà

íàïðàêòèêåäåëàåòíåðåàëèзóåìûìíîðìàëьíîåèэôôåêòèâ-

íîåäåéñòâèåñèñòåìûêîíñòèòóöèîííûхñäåðжåêèïðîòèâî-

âåñîâ. Нàðóшàåòñÿ òàêжå ïðèíöèï âзàèìíîãî бàëàíñèðîâà-

íèÿèìåющèхïðèîðèòåòíûåìàíäàòûäâóхèíñòèòóòîââäåëå

ôîðìèðîâàíèÿîðãàíîâñóäåбíîéâëàñòèèèíûхîðãàíîâ.

3. Нå óñòðàíÿåòñÿ âåðîÿòíîñòь ãèïåðïåðñîíèôèêàöèè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàðÿäó ñ ðàзíîхàðàêòåðíûìè ïðî-

ÿâëåíèÿìè ñóбъåêòèâèзìà. Эòî â ñâîю îчåðåäь ñòàíîâèòñÿ
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4.Счèòàÿäàëьíåéшååóêðåïëåíèåзàêîíîäàòåëьíîéäåÿ-

òåëьíîñòèНàöèîíàëьíîãîСîбðàíèÿèåãîêîíòðîëьíîéðîëè

îñîбîâàжíîéзàäàчåé,íåîбхîäèìî:

- óêðåïèòь ðîëь îðãàíîâ Нàöèîíàëьíîãî Сîбðàíèÿ â

ñôåðåзàêîíîäàòåëьíîéäåÿòåëьíîñòè;

-  óñèëèòь ðîëь Нàöèîíàëьíîãî Сîбðàíèÿ â ôîðìèðîâà-

íèèîðãàíîâãîñóäàðñòâåííîéâëàñòèèóïðàâëåíèÿ;

-ðàñшèðèòьðàìêèêîíòðîëьíûхïîëíîìîчèéНàöèîíàëь-

íîãîСîбðàíèÿ;

- óêðåïèòь êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ïðàâ ïàðëàìåíò-

ñêîãîìåíьшèíñòâà.

5.Нåîбхîäèìîâíåäðèòьäåéñòâåííóюñèñòåìóïðàâîâî-

ãîðàзðåшåíèÿñïîðîâïîâîïðîñàìêîíñòèòóöèîííûхïîëíî-

ìîчèé,âîзíèêшèхìåжäóîðãàíàìèãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè.

Бîëååòîãî,íàêîíñòèòóöèîííîìóðîâíåäîëжíûбûòьìàêñè-

ìàëьíî èñêëючåíû ñèñòåìíûå êîíôëèêòû, ãëàâíîé зàäàчåé

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëжíî бûòь ãàðàíòèðîâàíèå

äèíàìèчíîéôóíêöèîíàëьíîéãàðìîíèчíîñòè.

6. Нåîбхîäèìî ãàðàíòèðîâàòь îбщåñòâåííî-ïðàâîâóю

îòâåòñòâåííîñòь îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëж-

íîñòíûхëèöзàèñïîëíåíèåñâîèхïîëíîìîчèé.Êîíñòèòóöèåé

è/èëè зàêîíîì äîëжíû бûòь чåòêî óñòàíîâëåíû ôóíêöèè,

ðàìêè ïîëíîìîчèé âñåх êîíñòèòóöèîííûх èíñòèòóòîâ, ïîðÿ-

äîê ïóбëèчíîãî ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ èх äåÿòåëьíîñòè ïî

ðåзóëьòàòàìêàжäîãîãîäà.

7.Нàêîíñòèòóöèîííîìóðîâíåäîëжíàбûòьêîíêðåòèзè-

ðîâàíà ñòðóêòóðíàÿ ñèñòåìà èñïîëíèòåëьíîé âëàñòè, ðàìêè

ååñèñòåìíûхâзàèìîîòíîшåíèéñПðåзèäåíòîìРåñïóбëèêè

è Нàöèîíàëьíûì Сîбðàíèåì. Дîëжíà бûòь ïðåîäîëåíà

ñèòóàöèÿ,êîãäàäåÿòåëьíîñòьìíîãèхîðãàíîâ,îñóщåñòâëÿю-

щèхèñïîëíèòåëьíóюôóíêöèю,íàхîäèòñÿâíåïîëÿêîíòðîëь-

íîãîïðàâîìîчèÿзàêîíîäàòåëьíîãîîðãàíà.

Пîìåðåâîзìîжíîñòèäîëжíàбûòьïðåîäîëåíàôóíêöèî-

íàëьíàÿ ðàзäâîåííîñòь èñïîëíèòåëьíîé âëàñòè. Фóíêöèî-

íàëьíûìè ïîëíîìîчèÿìè èñïîëíèòåëьíîé âëàñòè äîëжíî

бûòь íàäåëåíî ïðàâèòåëьñòâî, ïðåäîñòàâèâ Пðåзèäåíòó

Рåñïóбëèêè ïîëíûå è хàðàêòåðíûå äëÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà

ïðåèìóщåñòâåííîïðîòèâîâåñíûåèñäåðжèâàющèåïîëíîìî-

чèÿ.
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бóäåòñëåäèòьзàñîбëюäåíèåìзàêîíîäàòåëьíîéèèñïîëíè-

òåëьíîéâëàñòÿìèзàêðåïëåííûхÊîíñòèòóöèåéïðàâèë.

Дëÿ эôôåêòèâíîãî ðåшåíèÿ âûшåîòìåчåííûх зàäàч

ïîäîбíàÿñèñòåìàäîëжíàïðåäïîëàãàòьíàëèчèåóðóêîâîäè-

òåëÿ èñïîëíèòåëьíîé âëàñòè ñòàбèëьíîãî ïàðëàìåíòñêîãî

бîëьшèíñòâà.Âòàêîéñèñòåìå:

à) бóäåò åäèíàÿ èñïîëíèòåëьíàÿ âëàñòь âî ãëàâå ñ

Пðåìьåð-ìèíèñòðîì бåз óãðîзû äóàëèñòèчåñêîé èñïîëíè-

òåëьíîéâëàñòè,îñîбåííîâòàêèхжèзíåííîâàжíûхäëÿñòðà-

íû ñôåðàх, êàê âíåшíÿÿ ïîëèòèêà, íàöèîíàëьíàÿ бåзîïàñ-

íîñòьèîбîðîíà;

б) íå ìîжåò бûòь êîíôðîíòàöèè ìåжäó ïàðëàìåíòîì è

Пðåзèäåíòîì Рåñïóбëèêè, òàê êàê Пðåзèäåíò бóäåò íàäïàð-

òèéíûìбåñïðèñòðàñòíûìàðбèòðîì;

â) óãðîзà ïðèхîäà ê âëàñòè “ñëóчàéíûх” ëюäåé è ãèïåð-

ïåðñîíèôèêàöèÿâëàñòèðåзêîñîêðàòÿòñÿ,òàêêàêПðåìьåð-

ìèíèñòðîììîжåòñòàòьòîëьêîðóêîâîäèòåëьñàìîéñèëьíîé

èïðèзíàâàåìîéîбщåñòâîìïîëèòèчåñêîéïàðòèè;

ã)íåбóäåòãèïåðöåíòðàëèзàöèèâëàñòèâðóêàхðóêîâîäè-

òåëÿèñïîëíèòåëьíîéâëàñòèбåзðàâíîöåííîéïîëèòèчåñêîé

îòâåòñòâåííîñòèïåðåäïàðëàìåíòîì;

ä)ïîëèòèчåñêàÿîòâåòñòâåííîñòьПðàâèòåëьñòâàïåðåäïàð-

ëàìåíòîìбóäåòñïîñîбñòâîâàòьêîëëåãèàëьíîìóïðàâëåíèю;

å)ïîâûñèòñÿïîëèòèчåñêàÿðîëьïàðëàìåíòàêàêзàêîíî-

äàòåëьíîãî, òàê è êîíòðîëьíîãî îðãàíà, â êîòîðîì äîëжíà

бûòьñóщåñòâåííîóñèëåíàðîëьîïïîзèöèè;

ж)ïîâûшåíèåïîëèòèчåñêîéðîëèïàðëàìåíòàбóäåòñïî-

ñîбñòâîâàòь îñóщåñòâëåíèю ïàðòèÿìè ñâîèх ôóíêöèé è

ïîñòåïåííîìó ôîðìèðîâàíèю â ñòðàíå äâóхïîëюñíîé êëàñ-

ñèчåñêîéïîëèòèчåñêîéñèñòåìû;

з) ñòðàíà ñìîжåò бîëåå ãèбêî ïðîòèâîñòîÿòь âíåшíèì

ïîëèòèчåñêèìâûзîâàì,òàêêàêâåñьïðîöåññïðèíÿòèÿïîëè-

òèчåñêèхðåшåíèéбóäåòбîëååêîëëåãèàëьíûìèìåíååïåð-

ñîíèôèöèðîâàííûì.
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ïðåãðàäîé ðåàëьíîìó ðàзäåëåíèю è бàëàíñó âëàñòåé, ôîð-

ìèðóюòñÿíåîбîñíîâàííûåñîöèàëьíûåîжèäàíèÿ.

4. Пðåäëàãàåìûå ïîäхîäû îòíîñèòåëьíî ïðåîäîëåíèÿ â

óñëîâèÿхïîëóïðåзèäåíòñêîéñèñòåìûïðàâëåíèÿâîзìîжíî-

ãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ è îбåñïåчåíèÿ íåîбхîäèìîé ñòàбèëьíî-

ñòè â ñëóчàå îòñóòñòâèÿ ó Пðåзèäåíòà ïîëèòèчåñêîãî бîëь-

шèíñòâàâïàðëàìåíòåíå ãàðàíòèðóюòïîëíîöåííîãîðåшå-

íèÿïðîбëåìû.

Рåшåíèåì óêàзàííûх ïðîбëåì ìîжåò ñòàòь ïåðåхîä ê

ïàðëàìåíòñêîéñèñòåìåïðàâëåíèÿ.

Учèòûâàÿ, чòî â ìåжäóíàðîäíîé ïðàêòèêå èìååòñÿ ìíî-

жåñòâîðàзëèчíûхâèäîâïàðëàìåíòñêîéñèñòåìûïðàâëåíèÿ,

èñхîäÿèзêîíêðåòíûхðåàëèéРåñïóбëèêèАðìåíèÿ,ïðåäëà-

ãàюòñÿñëåäóющèåïîäхîäû:

1) Пðåзèäåíò Рåñïóбëèêè èзбèðàåòñÿ Нàöèîíàëьíûì

Сîбðàíèåì ñðîêîì íà 7 ëåò, бåз ïðàâà ïåðåèзбðàíèÿ, èз

чèñëà íåïàðòèéíûх êàíäèäàòîâ, èìåющèх èзбèðàòåëьíîå

ïðàâî.ИзбðàííûéâòàêîìïîðÿäêåПðåзèäåíòРåñïóбëèêè

бóäåò èìåòь âîзìîжíîñòь ïîëíîöåííî èñïîëíÿòь âñå

хàðàêòåðíûåíàäïàðòèéíîìóïðåзèäåíòóôóíêöèè.Îñíîâ-

íîé åãî ìèññèåé бóäåò ñëåжåíèå зà ñîбëюäåíèåì Êîíñ-

òèòóöèè,эôôåêòèâíîåïðèìåíåíèåïðîòèâîâåñíûхèñäåð-

жèâàющèх ïîëíîìîчèé, чòî âîзìîжíî òîëьêî â ñëóчàå,

êîãäà îí íå èìååò íåïîñðåäñòâåííîé âîâëåчåííîñòè â

òåêóщèå ïîëèòèчåñêèå âîïðîñû, ÿâëÿåòñÿ íàäïàðòèéíûì,

бåñïðèñòðàñòåí è, â ïåðâóю îчåðåäь, âûïîëíÿåò ðîëь

ìèðîòâîðöàèïîñðåäíèêà,èìåÿâàжíóюìèññèюïîîбåñ-

ïåчåíèю äèíàìèчíîãî бàëàíñà â ðàзâèòèè ñòðàíû. Эòî

ìîжåò ñòàòь ñàìîé äåéñòâåííîé ãàðàíòèåé îбåñïåчåíèÿ

ñèñòåìíîéñòàбèëьíîñòè.

2)Пðåìьåð-ìèíèñòðâñòóïàåòâäîëжíîñòьïîðåзóëьòà-

òàì ïàðëàìåíòñêèх âûбîðîâ, Пðàâèòåëьñòâî ôîðìèðóåòñÿ

Пðåìьåð-ìèíèñòðîì è íåñåò îòâåòñòâåííîñòь òîëьêî ïåðåä

НàöèîíàëьíûìСîбðàíèåì.

Â äàííîì ñëóчàå ôóíêöèîíàëьíîå ðàзäåëåíèå âëàñòè

ìåжäó òðåìÿ êîíñòèòóöèîííûìè îðãàíàìè бóäåò íàèбîëåå

чåòêèì.НàöèîíàëьíîåСîбðàíèåêàêзàêîíîäàòåëьíàÿâëàñòь

бóäåò îñóщåñòâëÿòь êîíòðîëь зà âûñшèì îðãàíîì èñïîëíè-

òåëьíîéâëàñòè–Пðàâèòåëьñòâîì,àПðåзèäåíòРåñïóбëèêè
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Нèäåðëàíäû, Люêñåìбóðã, Дàíèÿ, Шâåöèÿ, Нîðâåãèÿ,

Иñëàíäèÿ, Иðëàíäèÿ, Аâñòðèÿ, Шâåéöàðèÿ, Иñïàíèÿ,

Пîðòóãàëèÿ), òàê è â íîâûх ñòðàíàх-чëåíàх (Эñòîíèÿ,

Лàòâèÿ,Чåхèÿ).

Избèðàòåëьíàÿ ñèñòåìà äîëжíà ñëóжèòь ñòèìóëîì äëÿ

ñòàíîâëåíèÿèäåìîêðàòèзàöèèïàðòèé,óêðåïëåíèÿñòàбèëь-

íîéïîëèòèчåñêîéñèñòåìû.

Îñíîâíûìèöåëÿìèèзбèðàòåëьíîéñèñòåìûÿâëÿюòñÿ:

1) îбåñïåчåíèå ïîëèòèчåñêîãî бîëьшèíñòâà â ïàðëà-

ìåíòå;

2) ìàêñèìàëьíîå ñíèжåíèå ðåшàющåãî âëèÿíèÿ ðóêî-

âîäñòâà ïàðòèè íà òî, êòî èз ïðåäñòàâèòåëåé ïàðòèè бóäåò

ïðåäñòàâëÿòьïàðòèюâïàðëàìåíòå,ïðåäîñòàâèâэòîòâûбîð

èзбèðàòåëю,èñхîäÿèзòðåбîâàíèéïðèíöèïàïðåäñòàâèòåëь-

íîéäåìîêðàòèè;

3) ïðåäîñòàâëåíèå èзбèðàòåëю âîзìîжíîñòè â ðàìêàх

ñâîåéïîëèòèчåñêîéîðèåíòàöèèíåïîñðåäñòâåííîâûбèðàòь

ïðåäïîчèòàåìîãîèìêàíäèäàòà,à,ñäðóãîéñòîðîíû,îбåñïå-

чèòь íåïîñðåäñòâåííóю ñâÿзь ìåжäó èзбèðàòåëåì è èзбè-

ðàåìûì, чòî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñíîâíîå ïðåèìóщåñòâî

ìàжîðèòàðíîéèзбèðàòåëьíîéñèñòåìû".

Дëÿóêðóïíåíèÿïàðòèéèñòàбèëèзàöèèïàðòèéíîéñèñòå-

ìûíåîбхîäèìîóñòàíîâèòьîòäåëьíûåбàðьåðûäëÿïàðòèéè

ïàðòèéíûхбëîêîâ.

Нóжíî êîíêðåòèзèðîâàòь òàêжå êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ

Цåíòðàëьíîéèзбèðàòåëьíîéêîìèññèè.

2.6. Судебная власть

2.6.1.Âêîíñòèòóöèîííîéñèñòåìåðàзäåëåíèÿèбàëàíñà

âëàñòåé ñóäåбíàÿ âëàñòь ãëàâíûì îбðàзîì èãðàåò бàëàíñè-

ðóющóюèñòàбèëèзèðóющóюðîëь.Îñíîâíîéïðåäïîñûëêîé

ðåàëèзàöèè эòîé ìèññèè ÿâëÿåòñÿ зàщèщåííîñòь ñóäåбíîé

âëàñòèîòëюбîãîíåïðàâîìåðíîãîâîзäåéñòâèÿèëèâìåшà-

òåëьñòâà-ââèäåååíåзàâèñèìîñòè.Тîëьêîñóäåбíàÿâëàñòь,

íàäåëåííàÿ íåîбхîäèìîé è äîñòàòîчíîé ôóíêöèîíàëьíîé,

ñòðóêòóðíîé, ìàòåðèàëьíîé è ñîöèàëьíîé íåзàâèñèìîñòью,

ìîжåòñëóжèòьãàðàíòîìâåðхîâåíñòâàïðàâà,эôôåêòèâíîñ-
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2.5. Избирательное право и избирательная система

Иñхîäíûå ïîëîжåíèÿ èзбèðàòåëьíîãî ïðàâà, à òàêжå

ìåхàíèзìû èх îñóщåñòâëåíèÿ â öåëîì зàêðåïëåíû â

Êîíñòèòóöèè.Îäíàêîîíèíóжäàюòñÿâíåêîòîðîìóòîчíåíèè

èïåðåñìîòðå.

Из êîíñòèòóöèîííûх ïîëîжåíèé îòíîñèòåëьíî èзбèðà-

òåëьíîãîïðàâàíóжäàюòñÿâïåðåñìîòðåñëåäóющèåзàäàчè:

- ðàìêèâîзìîжíîãîîãðàíèчåíèÿèзбèðàòåëьíîãîïðàâà;

- îñíîâíûå чåðòû èзбèðàòåëьíîé ñèñòåìû Нàöèîíàëь-

íîãîСîбðàíèÿ;

- óñòàíîâëåíèå ñòàòóñà Цåíòðàëьíîé èзбèðàòåëьíîé

êîìèññèè.

Сîãëàñíî “Сâîäó ðåêîìåíäóåìûх íîðì ïðè ïðîâåäåíèè

âûбîðîâ” Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè (CDL-AD (2002) 23 rev.)

îñóжäåííûåìîãóòëèшàòьñÿïðàâàèзбèðàòьòîëьêîâñëóчàå

ñîâåðшåíèÿ èìè òÿжêèх ïðåñòóïëåíèé. Уñòàíîâëåíèå â

Êîíñòèòóöèè ïîäîбíîãî îãðàíèчåíèÿ öåëåñîîбðàзíåå, чåì

ëèшåíèå íåñóщåãî íàêàзàíèå îñóжäåííîãî ïðàâà èзбèðàòь

âîîбщå.

Дåéñòâóющàÿ ñìåшàííàÿ èзбèðàòåëьíàÿ ñèñòåìà íå

èìååò êîíêðåòíîé íàïðàâëåííîñòè è ÿâëÿåòñÿ ðåзóëьòàòîì

âзàèìíûх ïîëèòèчåñêèх êîìïðîìèññîâ ïîëèòèчåñêèх ñèë -

ñòîðîííèêîâ,ñîäíîéñòîðîíû,ìàжîðèòàðíîé,ñäðóãîéñòî-

ðîíû, ïðîïîðöèîíàëьíîé èзбèðàòåëьíîé ñèñòåìû. Жåñòêèå

ïàðòèéíûå ñïèñêè ôàêòèчåñêè ïðåäîñòàâëÿюò ðóêîâîäèòå-

ëÿìïàðòèéïðàâîðåшèòьâîïðîñâûбîðàäåïóòàòîâèзñïèñ-

êîâñâîèхïàðòèé,àèзбèðàòåëèâíåêîòîðîìñìûñëåëèшàюò-

ñÿ ðåшàющåãî âëèÿíèÿ â âîïðîñå âûбîðà ïðåäïîчèòàåìûх

êàíäèäàòîâ.

Дëÿ îбåñïåчåíèÿ ñòàбèëьíîé èзбèðàòåëьíîé ñèñòåìû

âîâðåìÿâûбîðîââНàöèîíàëьíîåСîбðàíèåååîñíîâíûå

óñòàíîâêè äîëжíû бûòь зàêðåïëåíû èìåííî â Êîíñòèòó-

öèè. Эòî, â чàñòíîñòè, äàñò âîзìîжíîñòь èзбèðàòåëьíîé

ñèñòåìå ñî âðåìåíåì ïîëíîñòью ïðîäåìîíñòðèðîâàòь

ñâîé ïîòåíöèàë ïî ñòèìóëèðîâàíèю äâóхïîëюñíîé ïîëè-

òèчåñêîéñèñòåìû.Êîíñòèòóöèîííîåзàêðåïëåíèåèзбèðà-

òåëьíîé ñèñòåìû ïàðëàìåíòà шèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ êàê â

ñòàðûх ñòðàíàх-чëåíàх Еâðîïåéñêîãî ñîюзà (Бåëьãèÿ,
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2.6.2. Îäíîé èз ïåðâîîчåðåäíûх êîíöåïòóàëьíûх зàäàч

êîíñòèòóöèîííûх ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ ñòàíîâëåíèå íåзàâèñè-

ìîé, ñàìîñòîÿòåëьíîé è ïîäîòчåòíîé ñóäåбíîé âëàñòè. Â

эòîìàñïåêòåэôôåêòèâíîñòьðåôîðìóâÿзûâàåòñÿíåññîз-

äàíèåì íîâûх èíñòèòóòîâ, à ñ ñîâåðшåíñòâîâàíèåì óжå

ñîñòîÿâшèхñÿ ñòðóêòóð. Â эòîì êîíòåêñòå îбîзíàчèâàåòñÿ

ïîâûшåíèåðîëèèэôôåêòèâíîñòèäåÿòåëьíîñòèСîâåòàïðà-

âîñóäèÿ.Эòîòêîíñòèòóöèîííûéîðãàíâïåðâóюîчåðåäьäîë-

жåíèìåòьòàêîéóðîâåíьñòðóêòóðíîéíåзàâèñèìîñòè,êîòî-

ðûìбóäåòзàñòðàхîâàíîòíåïðàâîìåðíîãîèëèäèñêðåöèîí-

íîãîâëèÿíèÿ.Пîìèìîэòîãî,Сîâåòïðàâîñóäèÿíåîбхîäèìî

íàäåëèòьòàêèìèêîíñòèòóöèîííûìèôóíêöèÿìè,ñïîìîщью

êîòîðûхîíбóäåòâñîñòîÿíèèâûïîëíÿòьäåéñòâåííóюðîëьâ

îбåñïåчåíèèíåзàâèñèìîñòèèñàìîñòîÿòåëьíîñòèñóäåбíîé

âëàñòè.Âэòîìàñïåêòå,âчèñëåïðîчåãî,âíîâîìïðàâîâîì

ðåãóëèðîâàíèè íóжäàюòñÿ âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ Сîâåòà

ïðàâîñóäèÿ, åãî âзàèìîîòíîшåíèé ñ äðóãèìè èíñòèòóòàìè

âëàñòè (â òîì чèñëå Нàöèîíàëьíûì Сîбðàíèåì Рåñïóбëèêè

Аðìåíèÿ, Пðåзèäåíòîì Рåñïóбëèêè Аðìåíèÿ, Пðàâèòåëьñò-

âîìРåñïóбëèêèАðìåíèÿ),àòàêжåñîñòàâàèêðóãàïîëíîìî-

чèéэòîãîîðãàíà.

Чòî êàñàåòñÿ ïîâûшåíèÿ эôôåêòèâíîñòè îñóщåñòâëÿå-

ìîãî ñóäàìè ïðàâîñóäèÿ, òî íà óðîâíå êîíñòèòóöèîííûх

ðåãóëèðîâàíèé эòî â ïåðâóю îчåðåäь ñâÿзàíà ñ âûбîðîì

ñòðóêòóðû ñóäåбíîé ñèñòåìû, òî åñòь êîëèчåñòâà ñóäåбíûх

èíñòàíöèé è зâåíьåâ è îïòèìàëьíîãî ôîðìàòà èх ôóíêöèî-

íàëьíîéñâÿзè.

Нèîäíàñîâðåìåííàÿìîäåëьñóäåбíîéñèñòåìûâìèðå

íåèìååòïîäчåðêíóòîãîïðåäïîчòåíèÿèëèîчåâèäíîãîïðå-

èìóщåñòâà.Фîðìèðîâàíèåñóäåбíûхñèñòåì,èìåющèхäâóх-

ñòóïåíчàòóю,òðåхñòóïåíчàòóюèëèñëîжíóюñòðóêòóðó,ìîжåò

бûòь îбóñëîâëåíî òåððèòîðèàëьíûìè, èñòîðèчåñêèìè, эêî-

íîìèчåñêèìè, íàöèîíàëьíûìè èëè èíûìè îñîбåííîñòÿìè

êîíêðåòíîéñòðàíû.Îäíàêîâîâñåхñëóчàÿхâäåìîêðàòèчåñ-

êîì è ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ñóäåбíàÿ ñèñòåìà äîëжíà

ñòðîèòьñÿíàчåòêèхïðèíöèïàх,èñхîäÿщèхèзîïðåäåëåííûх

зàêîíîìåðíîñòåé.

Сëåäîâàòåëьíî,ïðèîïðåäåëåíèèâèäà,êîëèчåñòâà,êîì-

ïåòåíöèè ñóäåбíûх èíñòàíöèé èëè èх ñîîòíîшåíèÿ íåîбхî-
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òèïðàâîñóäèÿèñïðàâåäëèâîãîñóäåбíîãîðàзбèðàòåëьñòâàâ

ñòðàíå.

РåñïóбëèêàАðìåíèÿ,íàîñíîâàíèèìåжäóíàðîäíîïðè-

зíàííûхïðèíöèïîâ,ïðèíÿòèåìÊîíñòèòóöèè1995ã.èíèöèè-

ðîâàëà,àïðîâåäåííîéâ2005ã.êîíñòèòóöèîííîéðåôîðìîé

ïðîäîëжèëàîñóщåñòâëåíèåшàãîâ,íàïðàâëåííûхíàôîðìè-

ðîâàíèåèðàзâèòèåíåзàâèñèìîéñóäåбíîéâëàñòèèэôôåê-

òèâíîé ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ. Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû â

óñëîâèÿхðîñòàïðàâîñîзíàíèÿîбщåñòâà,ðàзâèòèÿãðàжäàí-

ñêîãî îбщåñòâà â эòîé îбëàñòè ïîÿâèëñÿ ðÿä ñòåðжíåâûх

ïðîбëåì,êîòîðûåèìåííîíàóðîâíåÊîíñòèòóöèèíóжäàюòñÿ

â эôôåêòèâíûх ðåшåíèÿх â ñîîòâåòñòâèè ñ ëóчшèìè òðàäè-

öèÿìèäåìîêðàòèчåñêèхèïðàâîâûхãîñóäàðñòâ.

Îñíîâíîéèзэòèхïðîбëåìÿâëÿåòñÿíèзêèéóðîâåíьäåå-

ñïîñîбíîñòè ñóäåбíîé âëàñòè, чòî îбóñëîâëåíî ôóíêöèî-

íàëьíûìè íåòîчíîñòÿìè, ñòðóêòóðíîé íåñòàбèëьíîñòью,

íåïîëíîöåííîéíåзàâèñèìîñòьюñóäåбíîéâëàñòè,íåäîñòàò-

êàìè ïðîöåññóàëьíûх ïðîöåäóð, à òàêжå îбóñëîâëåííûх

ñóбъåêòèâíûìè ôàêòîðàìè ðÿäîì íåãàòèâíûх ïðîÿâëåíèé.

Âñëåäñòâèå эòîãî íèзîê òàêжå óðîâåíь äîâåðèÿ îбщåñòâà ê

ñóäàì.

Îäíîé èз êîíñòèòóöèîííûх ïðèчèí âûшåèзëîжåííîãî

ÿâëÿåòñÿòî,чòîãëàâà6ÊîíñòèòóöèèРАâîñíîâíîìðàñêðû-

âàåòíåôóíêöèîíàëьíûåïðèзíàêèèâîзìîжíîñòèñóäåбíîé

âëàñòè,àååñòðóêòóðíóюñòîðîíó(ñóäîóñòðîéñòâî).

Сëåäîâàòåëьíî, äëÿ îбåñïåчåíèÿ ôóíêöèîíàëьíîé

öåëîñòíîñòè ñóäåбíîé âëàñòè íåîбхîäèìî, чòîбû ïîíÿòèå,

ìèññèÿ,îñíîâíûåôóíêöèèñóäåбíîéâëàñòè,îñíîâûîðãàíè-

зàöèèèäåÿòåëьíîñòèñòðóêòóðû,âêîòîðîéîíàâîïëîщàåòñÿ,

бûëèбûзàêðåïëåíûâÊîíñòèòóöèè.Тàêîåïðàâîâîåðåãóëè-

ðîâàíèå(ñóчåòîìîбщèхïðîöåññóàëьíûхïðèíöèïîâèïðèí-

öèïîâñóäîóñòðîéñòâà)ïîñëóжèòîñíîâîéòàêжåäëÿôîðìè-

ðîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ ñóäåбíîé âëàñòè. Îäíîâðåìåííî

бóäóò ïðåñåчåíû âîзìîжíûå ïîïûòêè ñ ïîìîщью òåêóщèх

зàêîíîâ èзìåíèòь ñòðóêòóðó ñóäåбíîé ñèñòåìû è íàðóшèòь

ñèñòåìíóю öåëîñòíîñòь è ñòàбèëьíîñòь ñóäåбíîé âëàñòè,

èñхîäÿèзïîëèòèчåñêèх,òàêòèчåñêèх,ñèòóàòèâíûхèëèèíûх

ñîîбðàжåíèé.
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íèå êðóãà ñóбъåêòîâ îбðàщåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Сóä è

ò.ä.)ñóщåñòâåííîóñèëèëèìåхàíèзìûзàщèòûêîíñòèòóöèîí-

íûхïðàâèñâîбîäëèчíîñòè.ÎäíàêîðàñêðûòèåñòàòóñàÊîíñ-

òèòóöèîííîãîСóäàîãðàíèчèëîñьëèшьôîðìóëèðîâêîé“êîí-

ñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå â Рåñïóбëèêå Аðìåíèÿ îñóщåñòâ-

ëÿåòñÿÊîíñòèòóöèîííûìСóäîì”.Мåжäóòåì,óчèòûâàÿìèñ-

ñèю è îñîбóю íàïðàâëåííîñòь äåÿòåëьíîñòè Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Сóäà, íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå íàäî òàêжå чåòêî

зàêðåïèòьîñíîâíóюôóíêöèюîðãàíà,îñóщåñòâëÿющåãîêîí-

ñòèòóöèîííûéêîíòðîëь,–îбåñïåчåíèåâåðхîâåíñòâàèíåïî-

ñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè, ïðåäóñìîòðåâ äëÿ

эòîãî íåîбхîäèìûå è äîñòàòîчíûå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-

âûåãàðàíòèè.

Îäíà èз зàäàч êîíñòèòóöèîííûх ðåôîðì – óñòðàíåíèå

ïðîбåëîâ â êîíñòèòóöèîííûх ðåãóëèðîâàíèÿх. Пîäîбíûå

ïðîбëåìû èìåюòñÿ òàêжå â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâîñóäèè.

Тàê, Êîíñòèòóöèÿ РА íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîзìîжíîñòь ðàз-

ðåшåíèÿñïîðîâìåжäóêîíñòèòóöèîííûìèîðãàíàìèîòíîñè-

òåëьíî èх êîíñòèòóöèîííûх ïîëíîìîчèé. Хîòÿ ïîäîбíàÿ

ñèòóàöèÿåщåíåïðèâåëàêïðàêòèчåñêèìòðóäíîñòÿì,îäíà-

êî, óчèòûâàÿ âîзìîжíîñòь óâåëèчåíèÿ â ðåзóëьòàòå íàñòîÿ-

щåéðåôîðìûêîëèчåñòâàêîíñòèòóöèîííûхîðãàíîâèâåðî-

ÿòíîñòь ñîîòíîшåíèÿ èх ïîëíîìîчèé, âî èзбåжàíèå â äàëь-

íåéшåì êðèзèñíûх ñèòóàöèé íåîбхîäèìî ðàñшèðèòь êðóã

ïîëíîìîчèé Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà, ïðåäîñòàâèâ åìó âîз-

ìîжíîñòьðàзðåшàòьñïîðûìåжäóêîíñòèòóöèîííûìèîðãà-

íàìèîòíîñèòåëьíîèхïîëíîìîчèé.

2.6.4.Êîíñòèòóöèîííûåðåôîðìûäîëжíûñîзäàòьïðåä-

ïîñûëêè ðàòèôèêàöèè Рåñïóбëèêîé Аðìåíèÿ ïîäïèñàííîãî

17èюëÿ1998ã.РèìñêîãîñòàòóòàМåжäóíàðîäíîãîóãîëîâíî-

ãî ñóäà, óчèòûâàÿ, чòî Пîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî

Сóäàîò13àâãóñòà2004ã.ПÊС-502íåêîòîðûåîбÿзàòåëьñòâà,

ïðèíÿòûå óïîìÿíóòûì Сòàòóòîì, ïðèзíàíû ïðîòèâîðåчàщè-

ìèÊîíñòèòóöèèРА.
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äèìîóчèòûâàòь,íàñêîëьêîèхöåëîñòíîñòьìîжåòãàðàíòèðî-

âàòь ðåàëèзàöèю ïðàâà íà ñóäåбíóю зàщèòó ëèöà, äîñòóï-

íîñòьñóäà,эêîíîìèчíîñòьèбûñòðîòóñóäåбíîãîïðîöåññà,

эôôåêòèâíîñòьñóäåбíîãîïåðåñìîòðà,àâêîíåчíîìèòîãå–

òàêжåíàäëåжàщååêàчåñòâîîñóщåñòâëÿåìîãîâñòðàíåïðà-

âîñóäèÿ.

Êîíöåïòóàëьíûå ïîäхîäû îòíîñèòåëьíî äîñòèжåíèÿ

âûшåîòìåчåííîãîðåзóëьòàòà(âîòäåëьíîñòèèëèâñîâîêóï-

íîñòè) ïðèâîäÿò ê âûâîäàì, êîòîðûå бóäóò äåòàëьíî ðàñ-

ñìîòðåíû íà эòàïå ðàзðàбîòêè ïàêåòà êîíñòèòóöèîííûх

ðåôîðì. Â чàñòíîñòè, â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè ìîãóò бûòь

ñîзäàíû ñàìîñòîÿòåëьíûå ñóäåбíûå зâåíьÿ (íàïðèìåð,

ìåñòíûåñóäû), êîòîðûå,îñóщåñòâëÿÿîñîбûåôóíêöèè (íà-

ïðèìåð,ñóäåбíûéêîíòðîëьзàäîñóäåбíûìïðîèзâîäñòâîì),

ðàзãðóзÿòñóäûîбщåéюðèñäèêöèè,îбåñïåчèâòàêжåíàäëå-

жàщåå êàчåñòâî ñóäåбíîé äåÿòåëьíîñòè ïî êîíêðåòíûì

âîïðîñàì. Çàñëóжèâàåò âíèìàíèÿ òàêжå ñîêðàщåíèå êîëè-

чåñòâàñóäåбíûхèíñòàíöèé(îòòðåхñòóïåíчàòîéäîäâóхñòó-

ïåíчàòîé), ñ óñëîâèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ âòîðîé èíñòàíöèè

àïåëëÿöèîííûх è êàññàöèîííûх ïîëíîìîчèé. Пðåäìåòîì

îбñóжäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêжå âíåäðåíèå â íàöèîíàëьíóю

ñèñòåìóïðàâîñóäèÿòàêîãîåщåíåèñïðîбîâàííîãîèíñòèòó-

òà,êàê,íàïðèìåð,ïðåäóñìîòðåíèåâîзìîжíîñòèîñóщåñòâ-

ëåíèÿñóäåбíîãîïðîöåññàñóчàñòèåìïðèñÿжíûхзàñåäàòå-

ëåé. Îäíàêî â ëюбîì ñëóчàå óчèòûâàåòñÿ, чòî îñíîâíóю

íàãðóзêó îñóщåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ бóäåò íåñòè ïåðâàÿ

èíñòàíöèÿñóäåбíîéñèñòåìû-êàêñóä,ðàññìàòðèâàющèéïî

ñóщåñòâóëюбîéïðàâîâîéñïîð.

Нîâûé ìåòîäîëîãèчåñêèé ïîхîä íà êîíöåïòóàëьíîì

óðîâíå ïðåäïîëàãàåò â ïåðâóю îчåðåäь êîíñòèòóöèîííîå

зàêðåïëåíèå íåîбхîäèìûх è äîñòàòîчíûх ïðåäïîñûëîê,

êîòîðûå ãàðàíòèðóюò ôóíêöèîíàëьíóю öåëîñòíîñòь ñóäåб-

íîéâëàñòèè,èñхîäÿèзîбщèхïðîöåññóàëьíûхïðèíöèïîâè

ïðèíöèïîâ ñóäîóñòðîéñòâà, ïîñëóжàò òàêжå îñíîâîé äëÿ

ôîðìèðîâàíèÿñèñòåìûîðãàíîâñóäåбíîéâëàñòè.

2.6.3.Îäíèìèзîñíîâíûхâèäîâîñóщåñòâëÿåìîéñóäåб-

íîéâëàñòьюãîñóäàðñòâåííîéäåÿòåëьíîñòèÿâëÿåòñÿêîíñòè-

òóöèîííîå ïðàâîñóäèå. Рåôîðìû 2005 ã. (â чàñòíîñòè, ïðå-

äóñìîòðåíèå èíñòèòóòà èíäèâèäóàëьíîé жàëîбû, ðàñшèðå-
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Дëÿ ðàзâèòèÿ èíñòèòóòà ðåôåðåíäóìà îñíîâíûìè

ÿâëÿюòñÿñëåäóющèåêîíöåïòóàëьíûìèïîäхîäû:

- îòäàòь ïðåäïîчòåíèå òîìó âàðèàíòó êîíêðåòèзàöèè

êðóãàðåôåðåíäóìîâ,ñîãëàñíîêîòîðîìóíàðåôåðåí-

äóìâûíîñÿòñÿòàêèåâîïðîñûïðèñîåäèíåíèÿêìåж-

äóíàðîäíûì îðãàíèзàöèÿì, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê

чàñòèчíûìîãðàíèчåíèÿìñóâåðåíèòåòàãîñóäàðñòâà;

- êîíñòèòóöèîííîзàêðåïèòьêðóãâîïðîñîâ,êîòîðûåíå

ìîãóòбûòьâûíåñåíûíàðåôåðåíäóì;

- ïðåäóñìîòðåòь èíñòèòóò ðåôåðåíäóìà ïî ãðàжäàí-

ñêîéèíèöèàòèâå;

- ñîзäàòь êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè äëÿ

äàчè Нàöèîíàëьíûì Сîбðàíèåì ïðåäâàðèòåëьíîãî

зàêëючåíèÿîòíîñèòåëьíîâîïðîñàèëèïðîåêòà,âûíå-

ñåííîãîíàðåôåðåíäóìïîãðàжäàíñêîéèíèöèàòèâå.

Дëÿ ñòàбèëьíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ðàзâèòèÿ ñòðàíû

ñóщåñòâåííîåзíàчåíèåèìååòðàñêðûòèåâñåхâîзìîжíîñòåé

ïîëíîöåííîãîèñïîëьзîâàíèÿïîòåíöèàëàíåïîñðåäñòâåííîé

äåìîêðàòèè è åãî îñîзíàííàÿ ãàðìîíèзàöèÿ ñ ïîòåíöèàëîì

ïðåäñòàâèòåëьíîé äåìîêðàòèè. Â эòîì àñïåêòå, óчèòûâàÿ

òàêжåíîâûåèíôîðìàöèîííûåâîзìîжíîñòèñàìîâûðàжåíèÿ

ãðàжäàíñêîãîîбщåñòâà,эôôåêòèâíîåзàäåéñòâîâàíèåèíñ-

òèòóòà îбщåñòâåííîé ïåòèöèè òàêжå âûäâèãàåò зàäàчó êîí-

ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûхðåãëàìåíòàöèé.

2.8. Основные концептуальные положения конститу-

ционно-правовых реформ местного самоуправления

Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â

öåëîìñîîòâåòñòâóюòìåжäóíàðîäíûìïðàâîâûìêðèòåðèÿì,

âòîìчèñëåЕâðîïåéñêîéхàðòèèìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âòîжåâðåìÿîòäåëьíûåïîëîжåíèÿíóжäàюòñÿâïåðåñìîò-

ðåèëèïåðåîñìûñëåíèè.

Â чàñòíîñòè, Êîíñòèòóöèÿ Рåñïóбëèêè Аðìåíèÿ зàêðåï-

ëÿåòïðàâîâóюâîзìîжíîñòьñîзäàíèÿìåжìóíèöèïàëèòåòíûх

îбъåäèíåíèé,чòîïîëíîñòьюñîзâóчíîïîëîжåíèÿìñòàòьè10

Еâðîïåéñêîéхàðòèèìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ.Îäíàêîìåж-

äóíàðîäíûé îïûò ñâèäåòåëьñòâóåò òàêжå, чòî â íàñòîÿщåå
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2.7. Конституционные гарантии референдума

Иíñòèòóò ðåôåðåíäóìà äåéñòâóющåé Êîíñòèòóöèåé

Рåñïóбëèêè Аðìåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èñêëючèòåëьíûé

ïðàâîâîé ñïîñîб ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè è âíåñåíèÿ â íåå

èзìåíåíèé,àòàêжåàëьòåðíàòèâíîåñðåäñòâîïðèíÿòèÿзàêî-

íîâ.

Çàêîíîäàòåëьíûåðàзâèòèÿïðèâåëèòàêжåêчàñòèчíîìó

ðàñшèðåíèю эëåìåíòîâ èíñòèòóòà ðåôåðåíäóìà, â чàñòíî-

ñòè,èзìåíåíèÿìè,âíåñåííûìèâÇàêîíРåñïóбëèêèАðìåíèÿ

“Îðåôåðåíäóìå”26äåêàбðÿ2008ã.,зàêðåïëåíàñëåäóющàÿ

хàðàêòåðèñòèêà óêàзàííîãî èíñòèòóòà: “Рåôåðåíäóì (âñåíà-

ðîäíîå ãîëîñîâàíèå, äàëåå - ðåôåðåíäóì) – эòî íåïîñðåä-

ñòâåííîåîñóщåñòâëåíèåíàðîäîìâëàñòèïîñðåäñòâîìïðè-

íÿòèÿÊîíñòèòóöèèèëèâíåñåíèÿâíååèзìåíåíèé,ïðèíÿòèÿ

зàêîíîâ,àòàêжåâûðàжåíèÿîбщåñòâåííîãîìíåíèÿîòíîñè-

òåëьíîâàжíåéшèхâîïðîñîâãîñóäàðñòâåííîéжèзíè”.

Âìåñòåñòåìðîëьðåôåðåíäóìàêàêäåéñòâåííîéôîðìû

íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè íóжäàåòñÿ â ïðèäàíèè åé

бîëьшåé âàжíîñòè. Â êîíòåêñòå íûíåшíèх êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâûхðàзâèòèéэòóðîëьíàäîðàññìàòðèâàòьâïëîñêîñòè

ïðîòèâîâåñîââåòâåéâëàñòèè,òåìбîëåå,ñäåðжåêèïðîòè-

âîâåñîâ èíñòèòóòîâ ïðåäñòàâèòåëьíîé äåìîêðàòèè. Îñíîâ-

íàÿзàäàчàâòîì,чòîбûìàêñèìàëьíîèñïîëьзîâàòьïðîòèâî-

âåñíîå âëèÿíèå íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè ïðè îñó-

щåñòâëåíèèãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè.Âчàñòíîñòè,îíîäîëж-

íîбûòьíàïðàâëåíîíàíåäîïóщåíèåñîâåðшåíèÿïðåäñòàâè-

òåëьíîéâëàñòьюíåñбàëàíñèðîâàííûх,èìåющèхíåãàòèâíîå

âëèÿíèåíàäåìîêðàòèчåñêèåïðîöåññûшàãîâ.Пàðàëëåëьíî

ðàзâèòèюãðàжäàíñêîãîîбщåñòâàîíîïðèîбðåòàåòжèзíåí-

íîâàжíîåзíàчåíèåâñòàíîâëåíèèïðàâîâîãîãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíûìè зàäàчàìè ïîâåñòêè ðàзâèòèÿ èíñòèòóòà

ðåôåðåíäóìàÿâëÿюòñÿ:

à)óòîчíåíèåîбъåêòîâèñóбъåêòîâðåôåðåíäóìà;

б) êîíêðåòèзàöèÿ êðóãà ïîëíîìîчèé îðãàíîâ ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè â âîïðîñå ðåôåðåíäóìà è ãðàжäàíñêîé èíè-

öèàòèâû;

â)ïðàâîâîåзàêðåïëåíèåñòðóêòóðíûхïîäхîäîâêîðãàíè-

зàöèèðåôåðåíäóìà.
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2.9. Структура Конституции, устранение внутрикон-

ституционных неточностей, обеспечение мониторинга

конституционализма

Â ìåжäóíàðîäíîé êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå ñòðóêòóðà

Êîíñòèòóöèèôîðìèðóåòñÿíàîñíîâåëèбîôóíêöèîíàëьíûх,

ëèбîñòðóêòóðíûхïðèíöèïîâ.Иìåюòñÿòàêжåïðèìåðû,êîãäà

эòè ïðèíöèïû ñîâìåщàюòñÿ. Îäíàêî эòî ñîâìåщåíèå íå

ìîжåò ïðèâåñòè ê òàêèì èñêóññòâåííûì ðåшåíèÿì, êîãäà

èñêàжàåòñÿ ñóщíîñòь ïðèíöèïà ðàзäåëåíèÿ è бàëàíñà âëà-

ñòåé èëè ñîâìåщàюòñÿ íåîäíîðîäíûå êîíñòèòóöèîííî-ïðà-

âîâûå îòíîшåíèÿ. Âîîбщå ñòðóêòóðà Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ

îïðåäåëåííûìîòðàжåíèåìóðîâíÿêîíñòèòóöèîííîéêóëьòó-

ðû,àòàêжåãàðàíòèåéïîñëåäîâàòåëьíîéðåàëèзàöèèêîíñòè-

òóöèîííîéàêñèîëîãèè.Âэòîìïðèчèíà,чòîâàжíåéшèìэëå-

ìåíòîì êîíñòèòóöèîííîé àðхèòåêòóðû ñчèòàåòñÿ óòîчíåíèå

ñòðóêòóðûÊîíñòèòóöèè,хàðàêòåðèñîäåðжàíèåêîòîðîéïðî-

äèêòîâàíû òàêжå êîíêðåòíûìè èñòîðèчåñêèìè ðåàëèÿìè,

хàðàêòåðîìñòîÿщèхïåðåäñòðàíîéзàäàч,èñòîðèêî-ïîëèòè-

чåñêèìèïðèîðèòåòàìèèхðåшåíèÿ.

Сîïîñòàâèòåëьíûéàíàëèзñòðóêòóðíûхðåшåíèéêîíñòè-

òóöèéìíîãèхñòðàíñâèäåòåëьñòâóåò,чòî:

à) ñòðóêòóðà Êîíñòèòóöèè äîëжíà бûòь бàзèðîâàíà íà

чåòêèхôóíêöèîíàëьíûхèëèñòðóêòóðíûхïîäхîäàх;

б) зàêðåïëÿåìûå â äàííîì ðàзäåëå ïîëîжåíèÿ äîëжíû

êàñàòьñÿîäíîðîäíûхîбщåñòâåííûхîòíîшåíèéèîбåñïåчè-

âàòьèхðåãëàìåíòàöèюâñèñòåìíîéöåëîñòíîñòè;

â) âêëючåíèåêàêîãî-ëèбîîðãàíàâëàñòèâ òîòèëèèíîé

ðàзäåë äîëжíî бûòь îбóñëîâëåíî хàðàêòåðîì ôóíêöèé, èх

îðãàíèчåñêîéâзàèìîîбóñëîâëåííîñòью.

Нàëèчèåì ïîäîбíûх óñëîâèé â îñíîâíîì îбóñëîâëåíà

чåòêîñòь ïðîòèâîâåñíûх è ñäåðжèâàющèх ïîëíîìîчèé,

ñèñòåìíàÿöåëîñòíîñòьöåïîчêèôóíêöèÿ-ïîëíîìîчèåèïîë-

íîìîчèå-îòâåòñòâåííîñòь.

Â êîíöåïòóàëьíîì àñïåêòå ïðåäëàãàåòñÿ â îñíîâó ôîð-

ìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû Êîíñòèòóöèè Рåñïóбëèêè Аðìåíèÿ

ïîëîжèòь ïðèíöèï ñòðóêòóðíîãî ïîäхîäà, à зàäàчó âûбîðà

êîíêðåòíîé ñòðóêòóðû ðåшèòь íà ïåðâîì эòàïå ðàзðàбîòêè

ïàêåòàðåôîðì.Эòîêàñàåòñÿòàêжåêîíêðåòèзàöèèêîíñòèòó-
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âðåìÿàêòóàëьíàòàêжåèäåÿñîзäàíèÿòàêèхìåжìóíèöèïàëè-

òåòíûх ñòðóêòóð, êîòîðûå ïîзâîëÿò ïðåòâîðèòь â ïðàêòèêó

ñîòðóäíèчåñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ, èñïîëьзîâàòь чåëîâåчåñ-

êèé è ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë бîëåå öåëåíàïðàâëåííî è

эôôåêòèâíî. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ðåшåíèÿ äîëжíû

ñòèìóëèðîâàòь эòîò ïðîöåññ, ñôîðìèðîâàòь íîâîå êàчåñòâî

ìåжìóíèöèïàëèòåòíîãîñîòðóäíèчåñòâàèèíòåãðàöèè.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê íåзàâèñèìûå

ìåñòíûåîðãàíûïóбëèчíîéâëàñòè,äîëжíûèìåòьчåòêèéêîí-

ñòèòóöèîííûéñòàòóñèчåòêèåïðàâîâûåìåхàíèзìûâзàèìî-

îòíîшåíèéñîðãàíàìèãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè.

Êîíöåïòóàëьíûå ïîäхîäû ê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé

ðåôîðìå èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îñíîâíîì

ñâîäÿòñÿêñëåäóющåìó:

- óêðåïèòь ðîëь ñîâåòà ñòàðåéшèí â ñèñòåìå ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ,âчàñòíîñòè,óñèëèòьåãîêîíòðîëьíûå

ïîëíîìîчèÿ;

- îбîзíàчèòь ðîëь ìåжìóíèöèïàëèòåòíûх îðãàíîâ è

îðãàíèзàöèé â ïîâûшåíèè эôôåêòèâíîñòè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ;

- íåîбхîäèìîñäåëàòьöåëîñòíûìêîíñòèòóöèîííûéñòà-

òóñîðãàíîâìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿâïîëèòèчåñêîé

ñèñòåìå. Â чàñòíîñòè, íåîбхîäèìî ïðåäóñìîòðåòь

òàêжå àêòèâíóю ðîëь эòèх îðãàíîâ â ðåàëèзàöèè эô-

ôåêòèâíîãîñðåäñòâàзàщèòûïðàâ;

- ìóíèöèïàëьíûì îбъåäèíåíèÿì òàêжå äîëжíû бûòь

ïðåäîñòàâëåíûïîëíîìîчèÿìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ,

òåìñàìûìñäåëàâðåàëьíûìèãàðàíòèðîâàííûìïðàâî

îбъåäèíåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è

îбåñïåчèâ íåîбхîäèìîå ñîîòâåòñòâèå Еâðîïåéñêîé

хàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîãëàñíî ñòàòьå 10

êîòîðîé îбъåäèíåíèå òàêжå îñóщåñòâëÿåò ôóíêöèè,

хàðàêòåðíûåîðãàíóìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ.
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ПðèíÿòèåÊîíñòèòóöèèñàìîïîñåбåíåðåшàåòêîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâûå зàäàчè ñòðàíû. Îñíîâíàÿ ãàðàíòèÿ èх

ðåшåíèÿ–ïðåòâîðåíèåÊîíñòèòóöèèâжèзíь,óñòàíîâëåíèåâ

ñòðàíåêîíñòèòóöèîíàëèзìà.Пîñëåäíååâîзìîжíîïðèíàëè-

чèèòàêèхêîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûхãàðàíòèé,êîãäà:

à) ïðåîäîëåíû âíóòðèêîíñòèòóöèîííûå íåòîчíîñòè è

ãàðàíòèðîâàíû ñàìîäîñòàòîчíîñòь è ãàðìîíèчíîå ðàзâèòèå

Êîíñòèòóöèè;

б) ñîзäàíû íåîбхîäèìûå êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè

òîãî, чòîбû íà óðîâíå ïðàâîòâîðчåñêîé äåÿòåëьíîñòè íå

èìåëèìåñòîèñêàжåíèÿêîíñòèòóöèîííîéàêñèîëîãèè;

â)êîíñòèòóöèîííîзàêðåïëåíûíåîбхîäèìûåèäîñòàòîч-

íûå ïðåäïîñûëêè êîíñòèòóöèîíàëèзàöèè ïðàâîïðèìåíè-

òåëьíîéïðàêòèêè;

ã) ãàðàíòèðîâàíèå âåðхîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè ñòàëî

ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, è ïîëèòèчåñêàÿ

ñèñòåìàâñîñòîÿíèèïðåòâîðèòьэòîâжèзíь.

У íàñ åщå â ñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè íå ðåшåíà зàäàчà

ãàðàíòèðîâàíèÿâåðхîâåíñòâàÊîíñòèòóöèè,ìåжäóòåìïðå-

òâîðåíèåÊîíñòèòóöèèâжèзíь,ïîñòåïåííàÿêîíñòèòóöèîíà-

ëèзàöèÿ îбщåñòâåííûх îòíîшåíèé äëÿ ñåãîäíÿшíåãî äíÿ è

бóäóщåãî íàшåé ñòðàíû ÿâëÿюòñÿ ïåðâîîчåðåäíîé, ñâåðх-

âàжíîé зàäàчåé. А äîñòàòîчíûå è íåîбхîäèìûå äëÿ эòîãî

ãàðàíòèèäîëжíûбûòьзàêðåïëåíûñàìîéÊîíñòèòóöèåé.

Иñхîäíîé òîчêîé ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàíèå âåðхîâåí-

ñòâàèíåïîñðåäñòâåííîãîäåéñòâèÿÊîíñòèòóöèè,êîíñòèòó-

öèîíàëèзàöèÿîбщåñòâåííûхîòíîшåíèé, óñòðàíåíèåíåñî-

îòâåòñòâèéìåжäóÊîíñòèòóöèåé,ïðàâîâîéñèñòåìîéèïðà-

âîïðèìåíèòåëьíîé ïðàêòèêîé. Пîñòîÿííûå äèàãíîñòèêà è

ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ êîíñòèòóöèîííîé зàêîííîñòè è êîí-

ñòèòóöèîíàëèзìàâñòðàíåÿâëÿюòñÿñðåäñòâîìîöåíêèîбъ-

åêòèâíîé ñèòóàöèè â îбщåñòâåííîé жèзíè è óñòðàíåíèÿ

íåñîîòâåòñòâèé, ïðîбåëîâ è ðàзíîхàðàêòåðíûх èñêàжåíèé

ïîñðåäñòâîì эôôåêòèâíîãî èñïîëьзîâàíèÿ ôóíêöèîíàëь-

íûх ïîëíîìîчèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Эòà

ñèñòåìàâûäâèãàåòíîâûåзàäàчèîñîбåííîâàñïåêòåóñèëå-

íèÿ ðîëè ãëàâû ãîñóäàðñòâà è Нàöèîíàëьíîãî Сîбðàíèÿ, à

òàêжåïðåäïîëàãàåòàêòèâèзàöèюðîëèãðàжäàíñêîãîîбщå-

ñòâàñòîчêèзðåíèÿðàзóìíîéðåàëèзàöèèïðîòèâîâåñíîãîè
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öèîííî-ïðàâîâîãîñòàòóñàСîâåòàïðàâîñóäèÿРА,Êîíòðîëь-

íîéïàëàòûРА,ÇàщèòíèêàïðàâчåëîâåêàРА,Цåíòðàëьíîãî

бàíêàРА,ПðîêóðàòóðûРА.Пðèчåì,ïðèñòðóêòóðíîìïîäхîäå

ðàñêðûâàåòñÿ хàðàêòåð êîíñòèòóöèîííîé ôóíêöèè эòîãî

èíñòèòóòà,óñòàíàâëèâàåòñÿïîðÿäîêåãîîбðàзîâàíèÿ-åñëè

эòîïðåäîñòàâëåíîÊîíñòèòóöèè,óòîчíÿюòñÿïîëíîìîчèÿèëè

эòîïðåäîñòàâëÿåòñÿòàêжåзàêîíó.Нåзàâèñèìîîòôóíêöèî-

íàëьíîéðîëèðàзëèчíûхîðãàíîââñòàíîâëåíèèâûшåóïîìÿ-

íóòûхèíñòèòóòîâöåëåñîîбðàзíîðàññìàòðèâàòьèхêàêñàìî-

ñòîÿòåëьíûå è èìåющèå хàðàêòåðíûå êîíñòèòóöèîííî-ïðà-

âîâûåôóíêöèèîòäåëьíûåêîíñòèòóöèîííûåèíñòèòóòû.

Учèòûâàÿ, чòî Êîíñòèòóöèÿ ðåãëàìåíòèðóåò äèíàìèч-

íûå îбщåñòâåííûå îòíîшåíèÿ, êîòîðûå íàхîäÿòñÿ ïîä

âëèÿíèåì ðàзëèчíûх ôàêòîðîâ, Îñíîâíîé Çàêîí äîëжåí

èìåòьòàêжåíåîбхîäèìûåèäîñòàòîчíûåãàðàíòèèâíóòðåí-

íåéñàìîзàщèòûêîíñòèòóöèîííîãîбàëàíñà.Тîëьêîбëàãî-

äàðÿэòîìóâêîíñòèòóöèîííûхðåшåíèÿхìîжíîîбåñïåчèòь

ïîñëåäîâàòåëьíóю ðåàëèзàöèю àêñèîëîãèè Êîíñòèòóöèè.

Хàðàêòåðíàÿñèòóàöèÿñêëàäûâàåòñÿâòåхñòðàíàх,êîòîðûå

êîíñòèòóöèîííîзàêðåïèëèíåèзìåíÿåìûåñòàòьè,ïðèîбðå-

òàющèå ñòåðжíåâîå зíàчåíèå äëÿ êîíêðåòíûх êîíñòèòó-

öèîííûх ðåшåíèé è âîзìîжíûх äàëьíåéшèх èзìåíåíèé.

Сëåäîâàòåëьíî,ñòðóêòóðàÊîíñòèòóöèèäîëжíàðåшèòьòàê-

жåзàäàчóãàðàíòèðîâàíèÿâíóòðèêîíñòèòóöèîííîéñèñòåì-

íîéöåëîñòíîñòè.Эòîìîжåòбûòьîñóщåñòâëåíîïóòåìêîí-

êðåòèзàöèèâíóòðåííåéñòðóêòóðûîñíîâêîíñòèòóöèîííîãî

ñòðîÿ, зàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû, óòîчíå-

íèÿèñòîчíèêîâïðàâà,ãàðàíòèðîâàíèÿöåëîñòíîñòèèîäíî-

ðîäíîñòèэòîãîðàзäåëà.

С òîчêèзðåíèÿóñòðàíåíèÿôóíêöèîíàëьíûх,ñòðóêòóð-

íûх íåòîчíîñòåé è âíóòðåííèх ïðîòèâîðåчèé Êîíñòèòóöèè

èñêëючèòåëьíîâàжíîãàðàíòèðîâàíèåïîñëåäîâàòåëьíîñòè

è чåòêîñòè ðåàëèзàöèè êîíñòèòóöèîííûх ïîëíîìîчèé. Â

äåéñòâóющåéÊîíñòèòóöèèзíàчèòåëьíîåчèñëîñîñòàâëÿюò

ïðèìåðûâíóòðåííåãîíåñîîòâåòñòâèÿ.Сòåðжíåìêîíöåïòó-

àëьíîãîïîäхîäàïðåîäîëåíèÿïîäîбíîéñèòóàöèè,íàðÿäóñ

óòîчíåíèåì ñòðóêòóðû Êîíñòèòóöèè, äîëжíî ñòàòь ìàêñè-

ìàëьíîå óñòðàíåíèå âíóòðèêîíñòèòóöèîííûх íåñîîòâåòñò-

âèé.
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Рåçюмå8ðåшåíèé

КîíстèтуцèîííîгîÑуäàУкðàèíы

РåçюмåРåшåíèяКîíстèтуцèîííîгîÑуäàУкðàèíы

îт11èюля2013гîäà№6-ðп/2013

пîäåлупîкîíстèтуцèîííîмуîбðàщåíèю

Чàстíîгîмàлîгîпðåäпðèятèя-фèðмы„Мàксèмà“

îбîфèцèàльíîмтîлкîвàíèèпîлîæåíèéчàстèпåðвîé

стàтьè59КîíстèтуцèèУкðàèíы,чàстèпåðвîéстàтьè

44ХîçяéствåííîгîпðîцåссуàльíîгîкîäåксàУкðàèíы

(äåлîîвîçмåщåíèèçàтðàтíàюðèäèчåскèåуслугè

вхîçяéствåííîмсуäîпðîèçвîäствå)

Вывîäы:

Âàñïåêòåêîíñòèòóöèîííîãîîбðàщåíèÿïîëîжåíèåчàñòè

ïåðâîé ñòàòьè 44 Хîзÿéñòâåííîãî ïðîöåññóàëьíîãî êîäåêñà

Уêðàèíû,ñîãëàñíîêîòîðîìóêñóäåбíûìèзäåðжêàìîòíåñå-

íû,âчàñòíîñòè,зàòðàòû,ñâÿзàííûåñîïëàòîéóñëóãàäâîêàòà,

âêîíòåêñòåñòàòьè59ÊîíñòèòóöèèУêðàèíûñëåäóåòïîíèìàòь

òàê,чòîâñîñòàâñóäåбíûхèзäåðжåêíàюðèäèчåñêèåóñëóãè,

ïîäëåжàщèхâîзìåщåíèююðèäèчåñêîìóëèöóâхîзÿéñòâåí-

íîì ñóäîïðîèзâîäñòâå, âхîäÿò ñóììû, óïëàчåííûå òàêèì

ëèöîì,åñëèèíîåíåïðåäóñìîòðåíîзàêîíîì,òîëьêîзàóñëó-

ãèàäâîêàòà.

Кðàткîåèçлîæåíèå:

Сóбъåêòïðàâàíàêîíñòèòóöèîííîåîбðàщåíèå–Чàñòíîå

ìàëîå ïðåäïðèÿòèå-ôèðìà „Мàêñèìà“ – îбðàòèëñÿ â

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ñ хîäàòàéñòâîì äàòь îôèöè-

àëьíîå òîëêîâàíèå ïîëîжåíèé чàñòè ïåðâîé ñòàòьè 59

Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû è чàñòè ïåðâîé ñòàòьè 44 Хîзÿéñòâåí-

íîãî ïðîöåññóàëьíîãî êîäåêñà Уêðàèíû (äàëåå – Êîäåêñ)

îòíîñèòåëьíî ñóäåбíûх èзäåðжåê, ïîäëåжàщèх óïëàòå зà

юðèäèчåñêèåóñëóãè,ïðåäîñòàâëåííûåíåàäâîêàòîì,àäðó-

ãèì ñïåöèàëèñòîì â îбëàñòè ïðàâà, è îòíîñèòåëьíî òîãî,
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ñäåðжèâàющåãî ïîòåíöèàëà íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðà-

òèè. Сóщåñòâåííîé ìîжåò бûòь òàêжå ðîëь Îбщåñòâåííîãî

ñîâåòàâэòîìâîïðîñå.

3.Пîðяäîкðàçðàбîткèпðîåктà

кîíстèтуцèîííыхðåфîðм

Сïåöèàëèзèðîâàííàÿ êîìèññèÿ ïî êîíñòèòóöèîííûì

ðåôîðìàìïðèПðåзèäåíòåРåñïóбëèêèАðìåíèÿíàîñíîâà-

íèè îäîбðåííîé Пðåзèäåíòîì êîíöåïöèè ðàзðàбîòàåò ïðî-

åêòêîíñòèòóöèîííûхðåôîðìïîñëåäóющåéïðîöåäóðå:

1.Изìåíåíèÿбóäóòïðåäñòàâëåíûïîãëàâàìèêîíêðåò-

íûìñòàòьÿì,óчèòûâàÿñèñòåìíóюâзàèìîñâÿзь.

2.Êàжäîåèзìåíåíèåбóäåòîбîñíîâàíî,óчèòûâàÿ:

à)åãîàêòóàëьíîñòьèзëîбîäíåâíîñòьäëÿíàшåéñòðàíû;

б)ìåжäóíàðîäíûåîбÿзàòåëьñòâàРåñïóбëèêèАðìåíèÿ;

â) îбщóю ëîãèêó ìåжäóíàðîäíûх êîíñòèòóöèîííûх ðàз-

âèòèéèèìåющèéñÿîïûò;

ã) ìåжäóíàðîäíóю è âíóòðèãîñóäàðñòâåííóю ñóäåбíóю

ïðàêòèêó.

3.Пðåäëàãàåìûåâêàжäîéãëàâåèзìåíåíèÿбóäóòîбñóж-

äàòьñÿ òàêжå ñ эêñïåðòàìè Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè è ïðè

óчàñòèè òåх ëèö è îðãàíèзàöèé, êîòîðûå ïðåäñòàâèëè êîí-

êðåòíûåïðåäëîжåíèÿ.
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àäìèíèñòðàòèâíîãîñóäîïðîèзâîäñòâàУêðàèíû.Âîòäåëьíûх

ñëóчàÿх,ïðåäóñìîòðåííûхзàêîíîäàòåëьñòâîì, óñòàíîâëåíî

âîзìåщåíèåñóäåбíûхèзäåðжåêíàïðàâîâóюïîìîщьòîëьêî

àäâîêàòà (чàñòь òðåòьÿ ñòàòьè 48, чàñòь ïÿòàÿ ñòàòьè 49

Êîäåêñà, ïóíêò 1 чàñòè ïåðâîé ñòàòьè 118, ñòàòьè 119, 120,

124,125,126Уãîëîâíî-ïðîöåññóàëьíîãîêîäåêñàУêðàèíû).

Сëåäîâàòåëьíî,àíàëèззàêîíîäàòåëьíûхïðèíöèïîâïðå-

äîñòàâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîìîщè è ïîðÿäêà âîзìåщåíèÿ

ñóäåбíûхèзäåðжåêíàòàêóюïîìîщьäàåòÊîíñòèòóöèîííîìó

СóäóУêðàèíûîñíîâàíèÿäëÿâûâîäàîòîì,чòîзàêîíîäàòåëь

ïðèìåíÿåò äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäхîä ê îïðåäåëåíèю

ñóбъåêòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîìîщè è ê ïîðÿäêó

âîзìåщåíèÿñóäåбíûхèзäåðжåêíàòàêóюïîìîщь.

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäУêðàèíûèñхîäèòèзòîãî,чòîюðè-

äèчåñêîå ëèöî ñàìîñòîÿòåëьíî ðåшàåò âîïðîñ î âûбîðå

ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ â хîзÿéñòâåííîì ñóäå. Гîñóäàðñòâî

ãàðàíòèðóåòòàêîìóëèöóâîзìåщåíèåñóäåбíûхèзäåðжåêíà

юðèäèчåñêèåóñëóãè,êîòîðûåïðåäîñòàâëÿюòñÿòîëьêîàäâî-

êàòîì(чàñòьïåðâàÿñòàòьè44Êîäåêñà).Çàòðàòûюðèäèчåñ-

êîãî ëèöà íà ïðåäîñòàâëåííûå åìó â хîзÿéñòâåííîì ñóäî-

ïðîèзâîäñòâåóñëóãèàäâîêàòàâîзìåщàюòñÿâïîðÿäêå,óñòà-

íîâëåííîìïðîöåññóàëьíûìзàêîíîì (чàñòьïÿòàÿñòàòьè49

Êîäåêñà).

Иññëåäîâàâ ïîëîжåíèÿ Êîäåêñà, Êîíñòèòóöèîííûé Сóä

Уêðàèíû ñчèòàåò, чòî â íåì íå ïðåäóñìîòðåíî âîзìåщåíèå

юðèäèчåñêîìó ëèöó зàòðàò íà юðèäèчåñêèå óñëóãè, ïðåäî-

ñòàâëåííûååìóäðóãèì,êðîìåêàêàäâîêàòîì,ñïåöèàëèñòîì

âîбëàñòèïðàâà.Îäíàêîэòîíåèñêëючàåòâîзìîжíîñòèзàêî-

íîäàòåëьíîãîóðåãóëèðîâàíèÿâîïðîñàîâîзìåщåíèèóêàзàí-

íûхðàñхîäîâñóбъåêòóïðàâàíàîбðàщåíèåâхîзÿéñòâåííûé

ñóäíàóñëóãè,ïðåäîñòàâëåííûååìóòàêèìñïåöèàëèñòîì.

Сëåäîâàòåëьíî,âàñïåêòåêîíñòèòóöèîííîãîîбðàщåíèÿ

îâîзìîжíîñòèîòíåñåíèÿêñóäåбíûìèзäåðжêàìñóìì,óïëà-

чåííûхюðèäèчåñêèìëèöîìзàóñëóãè,ïðåäîñòàâëåííûååìó

âхîзÿéñòâåííîìñóäîïðîèзâîäñòâåäðóãèì,êðîìåêàêàäâî-

êàòîì,ñïåöèàëèñòîìâîбëàñòèïðàâà,ïîëîжåíèåчàñòèïåð-

âîé ñòàòьè 44 Êîäåêñà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ê ñóäåбíûì

èзäåðжêàì îòíåñåíû, â чàñòíîñòè, ðàñхîäû, ñâÿзàííûå ñ

îïëàòîé óñëóã àäâîêàòà, â êîíòåêñòå ñòàòьè 59 Êîíñòèòóöèè
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èìååò ëè ñóбъåêò îбðàщåíèÿ â хîзÿéñòâåííûé ñóä, â òîì

чèñëå юðèäèчåñêîå ëèöî, ïðàâî íà âîзìåщåíèå ñóäåбíûх

èзäåðжåêíàюðèäèчåñêèåóñëóãè,ïðåäîñòàâëåííûåñïåöèà-

ëèñòîì â îбëàñòè ïðàâà, â ñëóчàå óäîâëåòâîðåíèÿ èñêà ïî

хîзÿéñòâåííîìóäåëó.

Âчàñòèïåðâîéñòàòьè59ÊîíñòèòóöèèУêðàèíûзàêðåï-

ëåíîïðàâîêàжäîãîíàïðàâîâóюïîìîщь.Эòîïðàâîÿâëÿåò-

ñÿîäíèìèзêîíñòèòóöèîííûх,íåîòъåìëåìûхïðàâчåëîâåêà

è íîñèò îбщèé хàðàêòåð; ðåàëèзàöèÿ ïðàâà íà ïðàâîâóю

ïîìîщьíåìîжåòзàâèñåòьîòñòàòóñàëèöàèхàðàêòåðàåãî

ïðàâîîòíîшåíèéñäðóãèìèñóбъåêòàìèïðàâà;âûбîðôîðìû

è ñóбъåêòà ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé ïîìîщè зàâèñèò îò âîëè

ëèöà, жåëàющåãî åå ïîëóчèòь; êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî êàж-

äîãîíàïðàâîâóюïîìîщьïîñâîåéñóòèÿâëÿåòñÿãàðàíòèåé

ðåàëèзàöèè,зàщèòûèîхðàíûèíûхïðàâèñâîбîäчåëîâåêàè

ãðàжäàíèíà, è â эòîì ñîñòîèò åãî ñîöèàëьíàÿ зíàчèìîñòь.

Îбðàщåíèåâñóääëÿзàщèòûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâàêàжäî-

ãîíàïðàâîâóюïîìîщьíåïîñðåäñòâåííîíàîñíîâàíèèчàñòè

òðåòьåéñòàòьè8ÊîíñòèòóöèèУêðàèíûãàðàíòèðóåòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ чàñòью âòîðîé ñòàòьè 59 Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû äëÿ îбåñïåчåíèÿ ïðàâà íà зàщèòó îò îбâèíåíèÿ è

ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîìîщè ïðè ðàзðåшåíèè äåë â

ñóäàхèäðóãèхãîñóäàðñòâåííûхîðãàíàхâУêðàèíåäåéñòâóåò

àäâîêàòóðà.

Сîãëàñíîчàñòèïåðâîéñòàòьè12Гðàжäàíñêîãîïðîöåñ-

ñóàëьíîãîêîäåêñàУêðàèíû,чàñòèâòîðîéñòàòьè16Êîäåêñà

àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèзâîäñòâà Уêðàèíû ïðàâîâàÿ

ïîìîщь ìîжåò ïðåäîñòàâëÿòьñÿ àäâîêàòàìè èëè äðóãèìè

ñïåöèàëèñòàìè â îбëàñòè ïðàâà â ïîðÿäêå è ñëóчàÿх, óñòà-

íîâëåííûхзàêîíîì.

Из ñîäåðжàíèÿ чàñòè ïåðâîé ñòàòьè 59 Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíûóñìàòðèâàåòñÿ,чòîïðàâîâàÿïîìîщьìîжåòîêàзû-

âàòьñÿíàïëàòíîéèëèбåñïëàòíîéîñíîâå.

Îñíîâàíèÿ, ãðàíèöû è ïîðÿäîê âîзìåщåíèÿ ñóäåбíûх

èзäåðжåêíàïðàâîâóюïîìîщь,ïðåäîñòàâëåííóюâñóäåêàê

àäâîêàòîì,òàêèäðóãèìñïåöèàëèñòîìâîбëàñòèïðàâà,ðåã-

ëàìåíòèðîâàíû â ïóíêòå 2 чàñòè òðåòьåé ñòàòьè 79, ñòàòьÿх

84,88,89ГðàжäàíñêîãîïðîöåññóàëьíîãîêîäåêñàУêðàèíû,

ïóíêòå1чàñòèòðåòьåéñòàòьè87,ñòàòьÿх90,94-98Êîäåêñà
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Сóä Уêðàèíû ñ хîäàòàéñòâîì îб îôèöèàëьíîì òîëêîâàíèè

ïîëîжåíèéâòîðîãîïðåäëîжåíèÿïðåàìбóëûÇàêîíàУêðàèíû

„Îб îòâåòñòâåííîñòè зà íåñâîåâðåìåííîå âûïîëíåíèå

äåíåжíûх îбÿзàòåëьñòâ“ îò 22 íîÿбðÿ 1996 ãîäà №

543/96–ÂРñïîñëåäóющèìèèзìåíåíèÿìè(äàëåå–Çàêîí)â

òàêîìàñïåêòå:ðàñïðîñòðàíÿåòñÿëèäåéñòâèåÇàêîíàòîëьêî

íàïðàâîîòíîшåíèÿ,ñóбъåêòàìèêîòîðûхÿâëÿюòñÿèñêëючè-

òåëьíîïðåäïðèÿòèÿ,óчðåжäåíèÿèîðãàíèзàöèèíåзàâèñèìî

îòôîðìñîбñòâåííîñòèèхîзÿéñòâîâàíèÿèôèзèчåñêèåëèöà

– ñóбъåêòû ïðåäïðèíèìàòåëьñêîé äåÿòåëьíîñòè, èëè òàêжå

íàïðàâîîòíîшåíèÿ,âêîòîðûхîíèÿâëÿюòñÿòîëьêîîäíèìèз

ñóбъåêòîâïðàâîîòíîшåíèéìåжäóïëàòåëьщèêàìèèïîëóчà-

òåëÿìèñðåäñòâ.

СîãëàñíîïðåàìбóëåÇàêîíðåãóëèðóåòäîãîâîðíûåïðà-

âîîòíîшåíèÿìåжäóïëàòåëьщèêàìèèïîëóчàòåëÿìèñðåäñòâ

â чàñòè îòâåòñòâåííîñòè зà íåñâîåâðåìåííîå âûïîëíåíèå

äåíåжíûх îбÿзàòåëьñòâ; ñóбъåêòàìè óêàзàííûх ïðàâîîòíî-

шåíèé ÿâëÿюòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, óчðåжäåíèÿ è îðãàíèзàöèè

íåзàâèñèìî îò ôîðì ñîбñòâåííîñòè è хîзÿéñòâîâàíèÿ, à

òàêжå ôèзèчåñêèå ëèöà – ñóбъåêòû ïðåäïðèíèìàòåëьñêîé

äåÿòåëьíîñòè.

Сîãëàñíî Çàêîíó ïëàòåëьщèêè äåíåжíûх ñðåäñòâ óïëà-

чèâàюòâïîëьзóïîëóчàòåëåéэòèхñðåäñòâзàïðîñðîчêóïëà-

òåжàïåíюâðàзìåðå,óñòàíàâëèâàåìîìïîñîãëàñèюñòîðîí

(ñòàòьÿ1);ðàзìåðïåíè,ïðåäóñìîòðåííûéñòàòьåé1Çàêîíà,

èñчèñëÿåòñÿ îò ñóììû ïðîñðîчåííîãî ïëàòåжà è íå ìîжåò

ïðåâûшàòь äâîéíîé óчåòíîé ñòàâêè Нàöèîíàëьíîãî бàíêà

Уêðàèíû,äåéñòâîâàâшåéâïåðèîä,зàêîòîðûéóïëàчèâàåòñÿ

ïåíÿ(ñòàòьÿ3).

Нàîñíîâàíèèïðàâîâîéîöåíêèìàòåðèàëîâäåëàèàíà-

ëèзà зàêîíîäàòåëьñòâà Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ïðè-

шåë ê âûâîäó, чòî óñòàíîâëåíèå â Çàêîíå îïðåäåëåííîãî

ïåðåчíÿñóбъåêòîâïðàâîîòíîшåíèé,íàêîòîðûхðàñïðîñòðà-

íÿåòñÿåãîäåéñòâèå,îбóñëîâèëîèñêëючåíèåèзîбщåãîïðà-

âèëàîðàñïðîñòðàíåíèèäåéñòâèÿÇàêîíàíàâñåхóчàñòíèêîâ

ñîîòâåòñòâóющèх ïðàâîîòíîшåíèé. Тàêèì îбðàзîì, ïåðå-

чåíь ñóбъåêòîâ ïðàâîîòíîшåíèé, óñòàíîâëåííûé Çàêîíîì,

ÿâëÿåòñÿèñчåðïûâàющèìèíåïîäëåжèòðàñшèðåííîìóòîë-

êîâàíèю.
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Уêðàèíûíóжíîïîíèìàòьòàê,чòîâñîñòàâñóäåбíûхèзäåðжåê

íàюðèäèчåñêèåóñëóãè,ïîäëåжàщèåâîзìåщåíèююðèäèчå-

ñêîìó ëèöó â хîзÿéñòâåííîì ñóäîïðîèзâîäñòâå, âхîäÿò

ñóììû,óïëàчåííûåòàêèìëèöîì,åñëèèíîåíåïðåäóñìîòðå-

íîзàêîíîì,òîëьêîзàóñëóãèàäâîêàòà.

РåçюмåРåшåíèяКîíстèтуцèîííîгîÑуäàУкðàèíы

îт11èюля2013гîäà№7-ðп/2013

пîäåлупîкîíстèтуцèîííîмуîбðàщåíèюгðàæäàíèíà

КîçлîвàДмèтðèяАлåксàíäðîвèчàîб

îфèцèàльíîмтîлкîвàíèèпîлîæåíèéвтîðîгî

пðåäлîæåíèяпðåàмбулыЗàкîíàУкðàèíы

„Обîтвåтствåííîстèçàíåсвîåвðåмåííîå

выпîлíåíèåäåíåæíыхîбяçàтåльств“

Вывîäы:

1. Â àñïåêòå êîíñòèòóöèîííîãî îбðàщåíèÿ ïîëîжåíèÿ

âòîðîãîïðåäëîжåíèÿïðåàìбóëûÇàêîíàУêðàèíû„Îбîòâåò-

ñòâåííîñòèзàíåñâîåâðåìåííîåâûïîëíåíèåäåíåжíûхîбÿ-

зàòåëьñòâ“îò22íîÿбðÿ1996ãîäà№543/96–ÂРñïîñëåäóю-

щèìèèзìåíåíèÿìèâîâзàèìîñâÿзèñïîëîжåíèÿìèñòàòåé1,

3эòîãîÇàêîíàñëåäóåòïîíèìàòьòàê,чòîîãðàíèчåíèåïåíèâ

äåíåжíûх îбÿзàòåëьñòâàх äâîéíîé óчåòíîé ñòàâêîé Нàöèî-

íàëьíîãîбàíêàУêðàèíû,äåéñòâîâàâшåéâïåðèîä,зàêîòî-

ðûéóïëàчèâàåòñÿïåíÿ,ðàñïðîñòðàíÿåòñÿíàïðàâîîòíîшå-

íèÿ, ñóбъåêòàìè êîòîðûх ÿâëÿюòñÿ òîëьêî ïðåäïðèÿòèÿ,

óчðåжäåíèÿèîðãàíèзàöèèíåзàâèñèìîîòôîðìñîбñòâåííîñ-

òèèхîзÿéñòâîâàíèÿèôèзèчåñêèåëèöà–ñóбъåêòûïðåäïðè-

íèìàòåëьñêîéäåÿòåëьíîñòè(ïðåäïðèíèìàòåëè).

2. Рåêîìåíäîâàòь Âåðхîâíîé Рàäå Уêðàèíû зàêîíîäà-

òåëьíîóðåãóëèðîâàòьâîïðîñîбóñòàíîâëåíèèñïðàâåäëèâî-

ãîðàзìåðàíåóñòîéêèзàïðîñðîчêóâûïîëíåíèÿзàåìщèêàìè

–ôèзèчåñêèìèëèöàìèäåíåжíûхîбÿзàòåëьñòââîòíîшåíèÿх

ïîòðåбèòåëьñêîãîêðåäèòîâàíèÿ.

Кðàткîåèçлîæåíèå:

Гðàжäàíèí Êîзëîâ Д.А. îбðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
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óäåðжàíèåì,зàäàòêîì(чàñòьïåðâàÿñòàòьè546).Еñëèïðåä-

ìåòîìíåóñòîéêèÿâëÿåòñÿäåíåжíàÿñóììà,ååðàзìåðóñòà-

íàâëèâàåòñÿ äîãîâîðîì èëè àêòîì ãðàжäàíñêîãî зàêîíîäà-

òåëьñòâà.Рàзìåðíåóñòîéêè,óñòàíîâëåííûéзàêîíîì,ìîжåò

бûòь óâåëèчåí â äîãîâîðå. Сòîðîíû ìîãóò äîãîâîðèòьñÿ îб

óìåíьшåíèèðàзìåðàíåóñòîéêè,óñòàíîâëåííîãîàêòîìãðàж-

äàíñêîãî зàêîíîäàòåëьñòâà, êðîìå ñëóчàåâ, ïðåäóñìîòðåí-

íûх зàêîíîì (чàñòь âòîðàÿ ñòàòьè 551 Êîäåêñà). Рàзìåð

íåóñòîéêèìîжåòбûòьóìåíьшåíïîðåшåíèюñóäà,åñëèîí

зíàчèòåëьíîïðåâûшàåòðàзìåðóбûòêîâ,èïðèíàëèчèèäðó-

ãèх îбñòîÿòåëьñòâ, èìåющèх ñóщåñòâåííîå зíàчåíèå (чàñòь

òðåòьÿñòàòьè551Êîäåêñà).

Тàêèì îбðàзîì, ïðàâîîòíîшåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè

ïîòðåбèòåëьñêîãî êðåäèòà ÿâëÿюòñÿ äîãîâîðíûìè, ê êîòî-

ðûìäîëжíûбûòьïðèìåíåíû,âчàñòíîñòè,êàêîбщèåïîëî-

жåíèÿÊîäåêñàîбîбÿзàòåëьñòâåèäîãîâîðå,òàêèïðåäïèñà-

íèÿåãîчàñòèâòîðîéñòàòьè627îòíîñèòåëьíîíåîбхîäèìîñ-

òèóчåòàòðåбîâàíèéзàêîíîäàòåëьñòâàîзàщèòåïðàâïîòðå-

бèòåëåé.

Пîëîжåíèÿìèчàñòåéïåðâîé,âòîðîéñòàòьè18Çàêîíàî

зàщèòå ïðàâ ïîòðåбèòåëåé óñòàíîâëåíî, чòî ïðîäàâåö (èñ-

ïîëíèòåëь,ïðîèзâîäèòåëь)íåäîëжåíâêëючàòьâäîãîâîðûñ

ïîòðåбèòåëåì óñëîâèÿ, ÿâëÿющèåñÿ íåñïðàâåäëèâûìè. Уñ-

ëîâèÿ äîãîâîðà ÿâëÿюòñÿ íåñïðàâåäëèâûìè, åñëè âîïðåêè

ïðèíöèïóäîбðîñîâåñòíîñòèåãîðåзóëьòàòîìбóäåòñóщåñò-

âåííûéäèñбàëàíñäîãîâîðíûхïðàâèîбÿзàííîñòåéâóщåðб

ïîòðåбèòåëю.

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäУêðàèíûèñхîäèòèзòîãî,чòîòðå-

бîâàíèåîíàчèñëåíèèèóïëàòåíåóñòîéêèïîäîãîâîðóïîòðå-

бèòåëьñêîãî êðåäèòà, êîòîðàÿ ÿâíî зàâûшåíà, íå ñîîòâåò-

ñòâóåòïðåäóñìîòðåííûìâïóíêòå6ñòàòьè3,чàñòèòðåòьåé

ñòàòьè509èчàñòÿхïåðâîé,âòîðîéñòàòьè627Êîäåêñàïðèí-

öèïàì ñïðàâåäëèâîñòè, äîбðîñîâåñòíîñòè, ðàзóìíîñòè êàê

ñîñòàâëÿющèì эëåìåíòàì îбщåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðèí-

öèïàâåðхîâåíñòâàïðàâà.Нàëèчèåóêðåäèòîðàâîзìîжíîñòè

âзèìàòь ñ ïîòðåбèòåëÿ чðåзìåðíûå äåíåжíûå ñóììû êàê

íåóñòîéêó èñêàжàåò åå äåéñòâèòåëьíîå ïðàâîâîå íàзíàчå-

íèå,ïîñêîëьêóèзñðåäñòâàðàзóìíîãîñòèìóëèðîâàíèÿäîëж-

íèêàâûïîëíÿòьîñíîâíîåäåíåжíîåîбÿзàòåëьñòâîíåóñòîéêà
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СóäУêðàèíûñчèòàåò,чòîâàñïåêòåêîíñòèòóöèîííîãîîбðà-

щåíèÿ ïîëîжåíèÿ âòîðîãî ïðåäëîжåíèÿ ïðåàìбóëû Çàêîíà

ñëåäóåòïîíèìàòьòàê,чòîäåéñòâèåÇàêîíàðàñïðîñòðàíÿåò-

ñÿíàïðàâîîòíîшåíèÿ,ñóбъåêòàìèêîòîðûхÿâëÿюòñÿòîëьêî

ïðåäïðèÿòèÿ, óчðåжäåíèÿ è îðãàíèзàöèè íåзàâèñèìî îò

ôîðìñîбñòâåííîñòèèхîзÿéñòâîâàíèÿèôèзèчåñêèåëèöà–

ñóбъåêòû ïðåäïðèíèìàòåëьñêîé äåÿòåëьíîñòè (ïðåäïðèíè-

ìàòåëè).

Рàññìàòðèâàÿêîíñòèòóöèîííîåîбðàщåíèå,Êîíñòèòóöè-

îííûéСóäУêðàèíûñчèòàåòíåîбхîäèìûìïîäâåðãíóòьêîí-

ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó àíàëèзó ïðàâîîòíîшåíèÿ ïî óïëàòå

ïåíè,âîзíèêàющèåìåжäóôèзèчåñêèìèëèöàìè–ïîòðåбè-

òåëÿìèèбàíêàìèèäðóãèìèôèíàíñîâûìèóчðåжäåíèÿìèâ

ïðàâîîòíîшåíèÿхïîòðåбèòåëьñêîãîêðåäèòîâàíèÿ.

Êàêóêàзàíîâïîëîжåíèÿхïóíêòîâ22,23ñòàòьè1,чàñòè

ïåðâîéñòàòьè11ÇàêîíàУêðàèíû„Îзàщèòåïðàâïîòðåбèòå-

ëåé“îò12ìàÿ1991ãîäà№1023–XIIñïîñëåäóющèìèèзìå-

íåíèÿìè(äàëåå–Çàêîíîзàщèòåïðàâïîòðåбèòåëåé)ïîòðå-

бèòåëь–ôèзèчåñêîåëèöî,ïðèîбðåòàющåå,зàêàзûâàющåå,

èñïîëьзóющååèëèíàìåðåâàющååñÿïðèîбðåñòèëèбîзàêà-

зàòьïðîäóêöèюäëÿëèчíûхïîòðåбíîñòåé,íåïîñðåäñòâåííî

íå ñâÿзàííûх ñ ïðåäïðèíèìàòåëьñêîé äåÿòåëьíîñòью èëè

èñïîëíåíèåìîбÿзàííîñòåéíàíèìàåìîãîðàбîòíèêà;ïîòðå-

бèòåëьñêèéêðåäèò–ñðåäñòâà,ïðåäîñòàâëÿåìûåêðåäèòîäà-

òåëåì(бàíêîìèëèäðóãèìôèíàíñîâûìóчðåжäåíèåì)ïîòðå-

бèòåëюíàïðèîбðåòåíèåïðîäóêöèè.

Сîãëàñíîчàñòèïåðâîéñòàòьè11Çàêîíàîзàщèòåïðàâ

ïîòðåбèòåëåé ìåжäó êðåäèòîäàòåëåì è ïîòðåбèòåëåì

зàêëючàåòñÿ äîãîâîð î ïðåäîñòàâëåíèè ïîòðåбèòåëьñêîãî

êðåäèòà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì êðåäèòîäàòåëь ïðåäî-

ñòàâëÿåòñðåäñòâà(ïîòðåбèòåëьñêèéêðåäèò)èëèбåðåòîбÿ-

зàòåëьñòâàïðåäîñòàâèòьèхïîòðåбèòåëюäëÿïðèîбðåòåíèÿ

ïðîäóêöèèâðàзìåðåèíàóñëîâèÿх,óñòàíîâëåííûхäîãîâî-

ðîì,àïîòðåбèòåëьîбÿзóåòñÿâîзâðàòèòьèхâìåñòåñíàчèñ-

ëåííûìèïðîöåíòàìè.

Гðàжäàíñêèì êîäåêñîì (äàëåå – Êîäåêñ) òàêжå ïðåäóñ-

ìîòðåíî, чòî âûïîëíåíèå îбÿзàòåëьñòâà ìîжåò îбåñïåчè-

âàòьñÿ íåóñòîéêîé, ïîðóчèòåëьñòâîì, ãàðàíòèåé, зàëîãîì,
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158 Êîíñòèòóöèè зàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èзìåíåíèé â

Êîíñòèòóöèю îòíîñèòåëьíî óñèëåíèÿ ãàðàíòèé íåзàâèñèìî-

ñòè ñóäåé (ðååñòð. № 2522à) (äàëåå - Çàêîíîïðîåêò), êîòî-

ðûìïðåäëàãàюòñÿèзìåíåíèÿâñòàòьè55,85,106,122,125,

126,127,128,129,131ÊîíñòèòóöèèУêðàèíû.

Кðàткîåèçлîæåíèå:

ÂåðхîâíàÿРàäàУêðàèíûîбðàòèëàñьâÊîíñòèòóöèîííûé

СóäУêðàèíûñхîäàòàéñòâîìäàòьзàêëючåíèåîòíîñèòåëьíî

ñîîòâåòñòâèÿ Çàêîíîïðîåêòà òðåбîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158

ÊîíñòèòóöèèУêðàèíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 чàñòè ïåðâîé ñòàòьè 85

ÎñíîâíîãîÇàêîíàУêðàèíûêïîëíîìîчèÿìÂåðхîâíîéРàäû

Уêðàèíû îòíîñèòñÿ âíåñåíèå èзìåíåíèé â Êîíñòèòóöèю

Уêðàèíûâïðåäåëàхèïîðÿäêå,ïðåäóñìîòðåííûхðàзäåëîì

ХІІІÊîíñòèòóöèèУêðàèíû.

Сîãëàñíîñòàòьå159ÎñíîâíîãîÇàêîíàУêðàèíûзàêîíî-

ïðîåêò î âíåñåíèè èзìåíåíèé â Êîíñòèòóöèю Уêðàèíû ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ Âåðхîâíîé Рàäîé Уêðàèíû ïðè íàëèчèè

зàêëючåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà Уêðàèíû îòíîñèòåëьíî

ñîîòâåòñòâèÿ зàêîíîïðîåêòà òðåбîâàíèÿì ñòàòåé 157 è 158

ÊîíñòèòóöèèУêðàèíû.

Îñóщåñòâëÿÿ àíàëèз Çàêîíîïðîåêòà íà ïðåäìåò åãî

ñîîòâåòñòâèÿ òðåбîâàíèÿì чàñòè ïåðâîé ñòàòьè 157

ÊîíñòèòóöèèУêðàèíû,ÊîíñòèòóöèîííûéСóäУêðàèíûñчèòà-

åò,чòîïðåäëàãàåìûåèзìåíåíèÿíåïðåäóñìàòðèâàюòîòìå-

íóèëèîãðàíèчåíèåïðàâèñâîбîäчåëîâåêàèãðàжäàíèíàè

íå íàïðàâëåíû íà ëèêâèäàöèю íåзàâèñèìîñòè èëè íà íàðó-

шåíèå òåððèòîðèàëьíîé öåëîñòíîñòè Уêðàèíû ïî ñëåäóю-

щèìîñíîâàíèÿì.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ñòàòью 55 Îñíîâíîãî

ÇàêîíàУêðàèíûïîñëåчàñòèâòîðîéäîïîëíèòьíîâîéчàñòью.

Пðåäëàãàåìàÿíîðìàôàêòèчåñêèâîñïðîèзâîäèòïîëîжåíèå

ïóíêòà1ñòàòьè6Êîíâåíöèèîзàщèòåïðàâчåëîâåêàèîñíîâ-

íûх ñâîбîä 1950 ãîäà, ñîãëàñíî êîòîðîìó êàжäûé èìååò

ïðàâîíàñïðàâåäëèâîåèïóбëèчíîåðàзбèðàòåëьñòâîäåëàâ

ðàзóìíûéñðîêíåзàâèñèìûìèбåñïðèñòðàñòíûìñóäîì,ñîз-

äàííûìíàîñíîâàíèèзàêîíà.

Изìåíåíèÿìèïóíêòà27чàñòèïåðâîéñòàòьè85Êîíñòè-
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ïðåâðàщàåòñÿ â íåñïðàâåäëèâî íåïîìåðíîå бðåìÿ äëÿ

ïîòðåбèòåëÿèèñòîчíèêïîëóчåíèÿíåîïðàâäàííûхäîïîëíè-

òåëьíûхïðèбûëåéêðåäèòîðîì.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ñчèòàåò, чòî, óчèòûâàÿ

ïðåäïèñàíèÿ чàñòè чåòâåðòîé ñòàòьè 42 Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû,óчàñòèåâäîãîâîðåïîòðåбèòåëÿêàêñëàбîéñòîðî-

íû, ïîäëåжàщåé îñîбîé ïðàâîâîé зàщèòå â ñîîòâåòñòâóю-

щèхïðàâîîòíîшåíèÿх,ñóжàåòäåéñòâèåïðèíöèïàðàâåíñòâà

óчàñòíèêîâ ãðàжäàíñêî-ïðàâîâûх îòíîшåíèé è ñâîбîäû

äîãîâîðà,âчàñòíîñòèâäîãîâîðàхîïðåäîñòàâëåíèèïîòðå-

бèòåëьñêîãî êðåäèòà ïî óïëàòå ïîòðåбèòåëåì ïåíè зà ïðî-

ñðîчêóâîзâðàщåíèÿêðåäèòà.

Тàêèìîбðàзîì,ÊîíñòèòóöèîííûéСóäУêðàèíûïðèшåëê

âûâîäó,чòîóñëîâèÿäîãîâîðàïîòðåбèòåëьñêîãîêðåäèòà,åãî

зàêëючåíèåèèñïîëíåíèåäîëжíûïîäчèíÿòьñÿòàêèìïðèí-

öèïàì,ñîãëàñíîêîòîðûìïîòðåбèòåëьñчèòàåòñÿñëàбîéñòî-

ðîíîéâäîãîâîðåèïîäëåжèòîñîбîéïðàâîâîéзàщèòåñóчå-

òîìïðèíöèïîâñïðàâåäëèâîñòè,äîбðîñîâåñòíîñòèèðàзóì-

íîñòè. Иñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé

îбÿзàííîñòè ïî зàщèòå ïðàâ ïîòðåбèòåëåé òðåбóåò îò íåãî

ñïåöèàëьíîãî зàêîíîäàòåëьíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ,

ñâÿзàííûхñîбåñïåчåíèåìäåéñòâèÿóêàзàííûхïðèíöèïîââ

îòíîшåíèÿхïîòðåбèòåëьñêîãîêðåäèòîâàíèÿ,âчàñòíîñòèïî

óñòàíîâëåíèю ñïðàâåäëèâîãî ðàзìåðà íåóñòîéêè зà ïðî-

ñðîчêó èñïîëíåíèÿ äåíåжíûх îбÿзàòåëьñòâ зàåìщèêàìè –

ôèзèчåñêèìèëèöàìè.

РåçюмåЗàключåíèяКîíстèтуцèîííîгîÑуäàУкðàèíы

îт19сåíтябðя2013гîäà№2-в/2013

пîäåлупîîбðàщåíèюВåðхîвíîéРàäыУкðàèíы

îäàчåçàключåíèяîтíîсèтåльíî

сîîтвåтствèяçàкîíîпðîåктàîвíåсåíèèèçмåíåíèé

вКîíстèтуцèюУкðàèíыîтíîсèтåльíîусèлåíèя

гàðàíтèéíåçàвèсèмîстèсуäåéтðåбîвàíèям

стàтåé157è158КîíстèтуцèèУкðàèíы

Вывîäы:

Пðèзíàòь ñîîòâåòñòâóющèì òðåбîâàíèÿì ñòàòåé 157 è
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ïðåäëàãàюòñÿâïóíêò27чàñòèïåðâîéñòàòьè85Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû; äîïîëíèòь ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ñóäîâ

îбщåéюðèñäèêöèèâУêðàèíåïðèíöèïîìèíñòàíöèîííîñòè;

ïðåäîñòàâèòь Âåðхîâíîìó Сóäó Уêðàèíû ïîëíîìîчèå îбåñ-

ïåчèâàòь åäèíîîбðàзíîå ïðèìåíåíèå íîðì зàêîíîäàòåëь-

ñòâà Уêðàèíû âñåìè ñóäàìè îбщåé юðèñäèêöèè, чòî ïîзâî-

ëèò ñîзäàòь êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ìåхàíèзì ôîðìèðî-

âàíèÿåäèíîéñóäåбíîéïðàêòèêèâУêðàèíå.

Пðåäëîжåííàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòьè 126 Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíûïðåäóñìàòðèâàåò:

- íàäåëåíèå Âûñшåãî ñîâåòà юñòèöèè ïîëíîìîчèåì

äàâàòь ñîãëàñèå íà зàäåðжàíèå èëè àðåñò ñóäьè ïî

ïðåäñòàâëåíèюÂûñшåéêâàëèôèêàöèîííîéêîìèññèè

ñóäåé Уêðàèíû. Êàê ñчèòàåò Êîíñòèòóöèîííûé Сóä

Уêðàèíû, äàчà ñîãëàñèÿ íà зàäåðжàíèå èëè àðåñò

ñóäьè îðãàíàìè, ñîñòîÿщèìè ïðåèìóщåñòâåííî èз

ñóäåé,ÿâëÿåòñÿäîïîëíèòåëьíîéãàðàíòèåéíåзàâèñè-

ìîñòèñóäåбíîéâëàñòè;

- ñîãëàñíî Çàêîíîïðîåêòó ñóäьè зàíèìàюò äîëжíîñòè

бåññðîчíî, íàзíàчåíèå íà äîëжíîñòь ñóäьè âïåðâûå

íàïÿòèëåòíèéñðîêîòìåíÿåòñÿ;

- äîïîëíåíèå è óòîчíåíèå îñíîâàíèé äëÿ óâîëьíåíèÿ

ñóäåé;

-óñòàíîâëåíèåïðåäåëьíîãîâîзðàñòà–70ëåò–ïðåбû-

âàíèÿ â äîëжíîñòè ñóäьè. Êîíñòèòóöèîííûé Сóä

Уêðàèíû ñчèòàåò, чòî эòî âîïðîñ öåëåñîîбðàзíîñòè,

îбóñëîâëåííûéïðåäëîжåííûìâÇàêîíîïðîåêòåîäíî-

âðåìåííûìïîâûшåíèåìâîзðàñòà,ñêîòîðîãîãðàжäà-

íèíУêðàèíûìîжåòбûòьðåêîìåíäîâàííàäîëжíîñòь

ñóäьè;

-èзìåíåíèÿñóщåñòâóющåãîïîðÿäêàïðåêðàщåíèÿïîë-

íîìîчèé ñóäьè Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà Уêðàèíû,

íàïðàâëåííûå íà îбåñïåчåíèå íåïðåðûâíîãî ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿèñòàбèëьíîñòèêîíñòèòóöèîííîãîïðà-

âîñóäèÿâУêðàèíå.

Дàâàÿ îöåíêó ïðåäëîжåííûì ê ñòàòьå 127 Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíûèзìåíåíèÿì,ÊîíñòèòóöèîííûéСóäУêðàèíûóêàзàë,

чòîîïðåäåëåíèåíàêîíñòèòóöèîííîìóðîâíåÂûñшåéêâàëè-

ôèêàöèîííîé êîìèññèè ñóäåé Уêðàèíû êàê ïîñòîÿííî äåé-

95

òóöèè Уêðàèíû ââîäÿòñÿ äîïîëíèòåëьíûå ïîëíîìîчèÿ Âåð-

хîâíîéРàäûУêðàèíûïîîïðåäåëåíèюñåòè,ñîзäàíèю,ðåîð-

ãàíèзàöèèèëèêâèäàöèèñóäîâîбщåéюðèñäèêöèèïîïðåä-

ñòàâëåíèю Пðåзèäåíòà Уêðàèíû. Пðåäëîжåííàÿ ðåäàêöèÿ

ñîãëàñóåòñÿñïîëîжåíèåìïóíêòà14чàñòèïåðâîéñòàòьè92

ÎñíîâíîãîÇàêîíàУêðàèíû.

Çàêîíîïðîåêòîìïðåäóñìàòðèâàåòñÿïóíêò23чàñòèïåð-

âîé ñòàòьè 106 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû èзëîжèòь â íîâîé

ðåäàêöèè, à чàñòь ïåðâóю ñòàòьè 128 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû

зàìåíèòьäâóìÿäðóãèìè.Эòèìèèзìåíåíèÿìèïðåäóñìàòðè-

âàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå Пðåзèäåíòó Уêðàèíû ïîëíîìîчèé

îòíîñèòåëьíîíàзíàчåíèÿñóäåéíàäîëжíîñòèèóâîëьíåíèÿ

èх ñ äîëжíîñòåé ïî ïðåäñòàâëåíèю Âûñшåãî ñîâåòà юñòè-

öèè,àîòíîñèòåëьíîïåðåâîäà–ïîïðåäñòàâëåíèюÂûñшåé

êâàëèôèêàöèîííîéêîìèññèèñóäåéУêðàèíû.Êîíñòèòóöèîí-

íûéСóäУêðàèíûèñхîäèòèзòîãî,чòîÂûñшèéñîâåòюñòèöèè

ÿâëÿåòñÿ íåзàâèñèìûì êîíñòèòóöèîííûì îðãàíîì, îòâåò-

ñòâåííûì зà ôîðìèðîâàíèå âûñîêîïðîôåññèîíàëьíîãî

ñóäåéñêîãî êîðïóñà. Изìåíåíèÿ â ñòàòью 131 Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíûïðåäïîëàãàюò, чòîâñîñòàâÂûñшåãîñîâåòàюñòè-

öèèâхîäÿòïðåèìóщåñòâåííîñóäьè.Рåшåíèÿ Âûñшåãîñîâå-

òà юñòèöèè ïðèíèìàюòñÿ êîëëåãèàëьíî ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ.

Тàêèìîбðàзîì,âîïðîñûôîðìèðîâàíèÿñóäåéñêîãîêîðïóñà,

ïåðåâîä è ïðîäâèжåíèå ïî ñëóжбå ñóäåé ôàêòèчåñêè бóäóò

ðåшàòьñÿñóäåбíîéâåòâьюâëàñòè,чòîбóäåòãàðàíòèðîâàòь

ååíåзàâèñèìîñòьîòäðóãèхãîñóäàðñòâåííûхîðãàíîâ.

Âñâÿзèñâíåñåíèåìèзìåíåíèéâïóíêò23чàñòèïåðâîé

ñòàòьè106ÊîíñòèòóöèèУêðàèíûÇàêîíîïðîåêòîìïðåäëàãà-

åòñÿ èñêëючèòь èз чàñòè чåòâåðòîé ñòàòьè 106 Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíûöèôðû«23».

Â Çàêîíîïðîåêòå ïðåäëîжåíî èñêëючèòь чàñòь âòîðóю

ñòàòьè 122 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû. Êîíñòèòóöèîííûé Сóä

Уêðàèíû ñчèòàåò, чòî ïðåäîñòàâëåíèå Гåíåðàëьíîìó ïðîêó-

ðîðó Уêðàèíû âîзìîжíîñòè îñóщåñòâëÿòь ñâîè ïîëíîìîчèÿ

бåз îãðàíèчåíèÿ ïÿòèëåòíèì ñðîêîì бóäåò ñïîñîбñòâîâàòь

åãîбåñïðèñòðàñòíîñòèèíåзàâèñèìîñòè,àòàêжåñòàбèëьíîé

ðàбîòåâîзãëàâëÿåìîéèìïðîêóðàòóðûУêðàèíû.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èзìåíåíèÿ â ñòà-

òью 125 Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû: àíàëîãèчíûå òåì, êîòîðûå
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Уêðàèíû Êîíñòèòóöèÿ Уêðàèíû íå ìîжåò бûòь èзìåíåíà â

óñëîâèÿхâîåííîãîèëèчðåзâûчàéíîãîïîëîжåíèÿ.Нàìîìåíò

ïðåäîñòàâëåíèÿÊîíñòèòóöèîííûìСóäîìУêðàèíûзàêëючå-

íèÿâУêðàèíåòàêèхóñëîâèéíåñóщåñòâóåò,ïîэòîìóâэòîé

чàñòèÇàêîíîïðîåêòíåïðîòèâîðåчèòчàñòèâòîðîéñòàòьè157

ÎñíîâíîãîÇàêîíàУêðàèíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ чàñòью ïåðâîé ñòàòьè 158 Îñíîâíîãî

Çàêîíà Уêðàèíû зàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èзìåíåíèé â

Êîíñòèòóöèю Уêðàèíû, êîòîðûé ðàññìàòðèâàëñÿ Âåðхîâíîé

РàäîéУêðàèíû,èзàêîííåбûëïðèíÿò,ìîжåòбûòьïðåäñòàâ-

ëåíâÂåðхîâíóюРàäóУêðàèíûíåðàíååчåìчåðåзãîäñîäíÿ

ïðèíÿòèÿ ðåшåíèÿ ïî эòîìó зàêîíîïðîåêòó. Êîíñòèòóöèîí-

íûé Сóä Уêðàèíû óñòàíîâèë, чòî Çàêîíîïðîåêò â óêàзàííûé

ñðîêíåðàññìàòðèâàëñÿÂåðхîâíîéРàäîéУêðàèíûèíåбûë

ïðèíÿòåюêàêзàêîí.

Пîëîжåíèåìчàñòèâòîðîéñòàòьè158ÎñíîâíîãîÇàêîíà

Уêðàèíûîïðåäåëåíî,чòîÂåðхîâíàÿРàäàУêðàèíûâòåчåíèå

ñðîêàñâîèхïîëíîìîчèéíåìîжåòäâàжäûèзìåíÿòьîäíèè

òå жå ïîëîжåíèÿ Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû. Âåðхîâíàÿ Рàäà

Уêðàèíûñåäьìîãîñîзûâàâòåчåíèåñðîêàñâîèхïîëíîìîчèé

íåèзìåíÿëàïîëîжåíèÿñòàòåé55,85,106,122,125,126,127,

128,129,131ÊîíñòèòóöèèУêðàèíû.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ñчèòàåò, чòî Çàêîíîïðî-

åêòíåïðîòèâîðåчèòòðåбîâàíèÿìñòàòåé157è158Êîíñòè-

òóöèèУêðàèíû.

РåçюмåРåшåíèяКîíстèтуцèîííîгîÑуäàУкðàèíы

îт15îктябðя2013гîäà№8-ðп/2013

пîäåлупîкîíстèтуцèîííîмуîбðàщåíèюгðàæäàíкè

ПðèсяæíюкЛюäмèлыМèхàéлîвíыîб

îфèцèàльíîмтîлкîвàíèèпîлîæåíèéчàстèвтîðîé

стàтьè233КîäåксàçàкîíîвîтðуäåУкðàèíы,стàтåé1,

12ЗàкîíàУкðàèíы„Обîплàтåтðуäà“

Вывîäы:

Â àñïåêòå êîíñòèòóöèîííîãî îбðàщåíèÿ ïîëîжåíèÿ

чàñòèâòîðîéñòàòьè233ÊîäåêñàзàêîíîâîòðóäåУêðàèíûâ

ñèñòåìíîéñâÿзèñïîëîжåíèÿìèñòàòåé1,12ÇàêîíàУêðàèíû

ñòâóющåãî îðãàíà â ñèñòåìå ïðàâîñóäèÿ, ïîëíîìîчíîãî

ðåêîìåíäîâàòь ãðàжäàí Уêðàèíû íà äîëжíîñòь ñóäьè,

зàêðåïëåíèåïîëîжåíèéîêîíêóðñíîìîòбîðåêàíäèäàòîâíà

äîëжíîñòьñóäьèèóñòàíîâëåíèåâîзðàñòà30ëåò,ñêîòîðîãî

ãðàжäàíèíУêðàèíûìîжåòïðåòåíäîâàòьíàзàíÿòèåäîëжíîñ-

òè ñóäьè, íàïðàâëåíû íà îбåñïåчåíèå ñóäåéñêîãî êîðïóñà

ïðîôåññèîíàëьíûìè êàäðàìè âûñîêîãî óðîâíÿ êâàëèôèêà-

öèè ñ óчåòîì èх жèзíåííîãî îïûòà, ñîöèàëьíîé зðåëîñòè,

ìîðàëьíûхêàчåñòâ,íåîбхîäèìûхäëÿîñóщåñòâëåíèÿïðàâî-

ñóäèÿ,àòàêжåíàïðåäîñòàâëåíèåðàâíûхâîзìîжíîñòåéäëÿ

зàíÿòèÿäîëжíîñòèñóäьèíàêîíêóðñíîéîñíîâå.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòь ïåðåчåíь

îñíîâíûх ïðèíöèïîâ ñóäîïðîèзâîäñòâà, зàêðåïëåííûх â

чàñòèòðåòьåéñòàòьè129ÎñíîâíîãîÇàêîíàУêðàèíû,íîâûì

ïðèíöèïîì–àâòîìàòèзèðîâàííîåðàñïðåäåëåíèåäåëìåжäó

ñóäьÿìè.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòьè

131ÊîíñòèòóöèèУêðàèíû,êîòîðàÿïðåäóñìàòðèâàåò:

- äîïîëíåíèå ïîëíîìîчèé Âûñшåãî ñîâåòà юñòèöèè, â

чàñòíîñòè,ïîëíîìîчèÿìèíàзíàчàòьñóäåéíààäìèíè-

ñòðàòèâíûå äîëжíîñòè è óâîëьíÿòь ñóäåé ñ àäìèíè-

ñòðàòèâíûх äîëжíîñòåé â ñóäàх îбщåé юðèñäèêöèè,

êðîìå Âåðхîâíîãî Сóäà Уêðàèíû, ïî ïðåäñòàâëåíèю

ñîîòâåòñòâóющèхñîâåòîâñóäåé;èзìåíåíèåñîñòàâàè

ïîðÿäêàíàзíàчåíèÿчëåíîâÂûñшåãîñîâåòàюñòèöèè;

- зàêðåïëåíèå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ñîзäàíèÿ è

ôóíêöèîíèðîâàíèÿÂûñшåéêâàëèôèêàöèîííîéêîìèñ-

ñèèñóäåéУêðàèíûèíàäåëåíèåååïîëíîìîчèåìâíî-

ñèòь ïðåäñòàâëåíèå Âûñшåìó ñîâåòó юñòèöèè î äàчå

ïîñëåäíèìñîãëàñèÿíàзàäåðжàíèåèëèàðåñòñóäьè.

Çàêîíîïðîåêòñîäåðжèò«Çàêëючèòåëьíûåèïåðåхîäíûå

ïîëîжåíèÿ», êîòîðûå ÿâëÿюòñÿ åãî íåîòъåìëåìîé чàñòью,

ïîñêîëьêó óñòàíàâëèâàюò ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó è

ïðåäóñìàòðèâàюòìåðû,íàïðàâëåííûåíàðåàëèзàöèюèзìå-

íåíèéâÊîíñòèòóöèюУêðàèíû.

Тàêèìîбðàзîì,ïðåäëàãàåìûåÇàêîíîïðîåêòîìèзìåíå-

íèÿ íå ïðîòèâîðåчàò òðåбîâàíèÿì чàñòè ïåðâîé ñòàòьè 157

ÊîíñòèòóöèèУêðàèíû.

Сîãëàñíî чàñòè âòîðîé ñòàòьè 157 Îñíîâíîãî Çàêîíà
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òðóäàèëèзäîðîâьÿðàбîòíèêà(ñëóжàщåãî)èëèíàîбåñïåчå-

íèåìèíèìàëьíîíàäëåжàщåãîóðîâíÿåãîжèзíè,âòîìчèñëå

èâñëóчàåïðîñòîÿ–îñòàíîâêèðàбîòû,âûзâàííîéîòñóòñòâè-

åìîðãàíèзàöèîííûхèëèòåхíèчåñêèхóñëîâèé,íåîбхîäèìûх

äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàбîòû, íåîбðàòèìîé ñèëîé èëè äðóãèìè

îбñòîÿòåëьñòâàìè (ôîðñ-ìàжîð)è ò.ï.Тàêèåîбÿзàòåëьñòâà

ñîîòâåòñòâóюò ìèíèìàëьíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì,

óñòàíîâëåííûìñòàòьåé12ÇàêîíàУêðàèíû„Îбîïëàòåòðóäà“

îò24ìàðòà1995ãîäà№108/95-ÂР(äàëåå–Çàêîí),âчàñò-

íîñòè ïî îïëàòå âðåìåíè ïðîñòîÿ, èìåâшåãî ìåñòî íå ïî

âèíåðàбîòíèêà.

Уêàзàííîåäàåòîñíîâàíèÿäëÿâûâîäà,чòîîбъåìзàðà-

бîòíîé ïëàòû íàíèìàåìîãî ðàбîòíèêà ñîñòàâëÿюò âîзíà-

ãðàжäåíèåзàâûïîëíåííóюðàбîòó,îчåìãîâîðèòñÿâñòàòьå

94 Êîäåêñà зàêîíîâ î òðóäå Уêðàèíû (äàëåå – Êîäåêñ) è

ñòàòьå1Çàêîíà,èãàðàíòèðîâàííûåãîñóäàðñòâîìâûïëàòû,

ïðåäóñìîòðåííûåâñòàòьå12Çàêîíà.

Пðàâóðàбîòíèêàíàíàäëåжàщóюзàðàбîòíóюïëàòóêîð-

ðåñïîíäèðóåòîбÿзàííîñòьðàбîòîäàòåëÿíàчèñëèòьåìóóêà-

зàííûå âûïëàòû‚ ãàðàíòèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì‚ è âûïëà-

òèòьèх.Пðèэòîìïðàâîðàбîòíèêàíåзàâèñèòîòíàчèñëåíèÿ

åìóñîîòâåòñòâóющèхäåíåжíûхâûïëàò.Пîэòîìóíåзàâèñè-

ìî îò òîãî, бûëî ëè îñóщåñòâëåíî ðàбîòîäàòåëåì íàчèñëå-

íèå òàêèх âûïëàò, ðàбîòíèê, â ñëóчàå íàðóшåíèÿ зàêîíîäà-

òåëьñòâà îб îïëàòå òðóäà, èìååò ïðàâî îбðàòèòьñÿ â ñóä ñ

èñêîìîâзûñêàíèèíàäëåжàщåéåìóзàðàбîòíîéïëàòû.

Âñîîòâåòñòâèèñчàñòьюñåäьìîéñòàòьè43,чàñòьюïåð-

âîéñòàòьè55ÊîíñòèòóöèèУêðàèíûïðàâîíàñâîåâðåìåííîå

ïîëóчåíèåâîзíàãðàжäåíèÿзàòðóäðàбîòíèêìîжåòзàщèòèòь

âñóäå.

Рåàëèзàöèÿïðàâàíàñóäåбíóюзàщèòóíåîòъåìëåìîñâÿ-

зàíàñîñðîêàìè,âïðåäåëàхêîòîðûхèñòåöìîжåòîбðàòèòь-

ñÿâñóäзàзàщèòîéñâîåãîíàðóшåííîãîïðàâà.

Сîãëàñíî чàñòè âòîðîé ñòàòьè 233 Êîäåêñà „â ñëóчàå

íàðóшåíèÿ зàêîíîäàòåëьñòâà îб îïëàòå òðóäà ðàбîòíèê

èìååòïðàâîîбðàòèòьñÿâñóäñèñêîìîâзûñêàíèèíàäëåжà-

щåéåìóзàðàбîòíîéïëàòûбåзîãðàíèчåíèÿêàêèì-ëèбîñðî-

êîì“.

„Îб îïëàòå òðóäà“ îò 24 ìàðòà 1995 ãîäà № 108/95–ÂР ñ

èзìåíåíèÿìèñëåäóåòïîíèìàòьòàê,чòîâñëóчàåíàðóшåíèÿ

ðàбîòîäàòåëåì зàêîíîäàòåëьñòâà îб îïëàòå òðóäà íå

îãðàíèчèâàåòñÿêàêèì-ëèбîñðîêîìîбðàщåíèåðàбîòíèêàâ

ñóäñèñêîìîâзûñêàíèèíàäëåжàщåéåìóзàðàбîòíîéïëàòû,

ò.å.âñåхâûïëàò,íàêîòîðûåðàбîòíèêèìååòïðàâîñîãëàñíî

óñëîâèÿìòðóäîâîãîäîãîâîðàèâñîîòâåòñòâèèñãîñóäàðñò-

âåííûìèãàðàíòèÿìè,óñòàíîâëåííûìèзàêîíîäàòåëьñòâîì,â

чàñòíîñòè è зà âðåìÿ ïðîñòîÿ, èìåâшåãî ìåñòî íå ïî âèíå

ðàбîòíèêà,íåзàâèñèìîîòòîãî,бûëîëèîñóщåñòâëåíîðàбî-

òîäàòåëåìíàчèñëåíèåòàêèхâûïëàò.

Кðàткîåèçлîæåíèå:

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû èñхîäèò èз òîãî, чòî

Îñíîâíîé Çàêîí Уêðàèíû, ïðîâîзãëàñèâ Уêðàèíó ñîöèàëь-

íûì, ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, îïðåäåëèë ñîäåðжàíèå è

íàïðàâëåííîñòь äåÿòåëьíîñòè ãîñóäàðñòâà, â чàñòíîñòè åãî

îбÿзàííîñòь ïî óòâåðжäåíèю, îбåñïåчåíèю è ãàðàíòèðîâà-

íèюïðàâèñâîбîäчåëîâåêà(ñòàòьè1,3).Сîñòàâëÿющåéэòîé

îбÿзàííîñòè ÿâëÿåòñÿ îбåñïåчåíèå ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëь-

íîéíàïðàâëåííîñòèэêîíîìèêè,ñîзäàíèåóñëîâèéèãàðàíòè-

ðîâàíèå âîзìîжíîñòåé äëÿ ãðàжäàí зàðàбàòûâàòь ñåбå íà

жèзíь òðóäîì è ñâîåâðåìåííî ïîëóчàòь âîзíàãðàжäåíèå зà

òðóä(чàñòьчåòâåðòàÿñòàòьè13,чàñòèïåðâàÿ,âòîðàÿ,ñåäь-

ìàÿñòàòьè43ÊîíñòèòóöèèУêðàèíû).ÊîíñòèòóöèîííûéСóä

УêðàèíûâРåшåíèèîò29ÿíâàðÿ2008ãîäà№2-ðï/2008óêà-

зàë,чòîïðàâîзàðàбàòûâàòьñåбåíàжèзíьíåîòъåìëåìîîò

ïðàâàíàñàìóжèзíь,òàêêàêïîñëåäíååðåàëьíîëèшьâòîì

ñëóчàå, åñëè ìàòåðèàëьíî îбåñïåчåíî (àбзàö âòîðîé ïîä-

ïóíêòà6.1.1ïîäïóíêòà6.1ïóíêòà6ìîòèâèðîâîчíîéчàñòè).

Рåãóëèðîâàíèåîïëàòûòðóäàðàбîòíèêîâíåзàâèñèìîîò

ôîðì ñîбñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèзàöèè, óчðåжäå-

íèÿ îñóщåñòâëÿåòñÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ðàзìåðà ìèíè-

ìàëьíîéзàðàбîòíîéïëàòûèäðóãèхãîñóäàðñòâåííûхíîðìè

ãàðàíòèé.

Êðîìåîбÿзàííîñòèîïëàòèòьðåзóëьòàòûòðóäàðàбîòíè-

êà, ñóщåñòâóюò òàêжå äðóãèå îбÿзàòåëьñòâà ðàбîòîäàòåëÿ

ìàòåðèàëьíîãîñîäåðжàíèÿ.Эòèîбÿзàòåëьñòâàêàñàюòñÿòåх

ðàñхîäîâ,êîòîðûåïðåèìóщåñòâåííîíàïðàâëåíûíàîхðàíó

98

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ·1(63)`14 Изïðàêòèêèîðãàíîâêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ



101

Îäíîé èз ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïëàòû

òðóäà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëьíîé зàðàбîòíîé

ïëàòû, ðàзìåð êîòîðîé ñîãëàñíî ñòàòьå 9 Çàêîíà Уêðàèíû

„Îбîïëàòåòðóäà“îò24ìàðòà1995ãîäà№108/95-ÂР(äàëåå

–Çàêîí)îïðåäåëÿåòñÿñóчåòîìïîòðåбíîñòåéðàбîòíèêîâè

èх ñåìåé, ñòîèìîñòíîé âåëèчèíû äîñòàòîчíîãî äëÿ îбåñ-

ïåчåíèÿ íîðìàëьíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèзìà òðóäî-

ñïîñîбíîãîчåëîâåêà,ñîхðàíåíèÿåãîзäîðîâьÿíàбîðàïðî-

äóêòîâïèòàíèÿ,ìèíèìàëьíîãîíàбîðàíåïðîäîâîëьñòâåííûх

òîâàðîâ è ìèíèìàëьíîãî íàбîðà óñëóã, íåîбхîäèìûх äëÿ

óäîâëåòâîðåíèÿîñíîâíûхñîöèàëьíûхèêóëьòóðíûхïîòðåб-

íîñòåéëèчíîñòè,àòàêжåîбщåãîóðîâíÿñðåäíåéзàðàбîòíîé

ïëàòû,ïðîèзâîäèòåëьíîñòèòðóäàèóðîâíÿзàíÿòîñòè.

Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðû, íàï-

ðàâëåííûåíàîбåñïåчåíèåðåàëьíîéзàðàбîòíîéïëàòû,ò.å.

äåíåжíîãîâîзíàãðàжäåíèÿзàâûïîëíåííóюðàбîòóêàêэêâè-

âàëåíòà ñòîèìîñòè ïîòðåбèòåëьñêèх òîâàðîâ è óñëóã. Сîã-

ëàñíîïîëîжåíèÿìчàñòèшåñòîéñòàòьè95Êîäåêñàзàêîíîâî

òðóäåУêðàèíû(äàëåå–Êîäåêñ),ñòàòåé33,34Çàêîíàòàêèìè

ìåðàìèÿâëÿåòñÿèíäåêñàöèÿзàðàбîòíîéïëàòûèêîìïåíñà-

öèÿ ðàбîòíèêàì ïîòåðè чàñòè зàðàбîòíîé ïëàòû â ñâÿзè ñ

íàðóшåíèåìñðîêîâååâûïëàòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòьåé 33 Çàêîíà â ïåðèîä ìåжäó

ïåðåñìîòðîìðàзìåðàìèíèìàëьíîéзàðàбîòíîéïëàòûèíäè-

âèäóàëьíàÿзàðàбîòíàÿïëàòàïîäëåжèòèíäåêñàöèèñîãëàñíî

äåéñòâóющåìóзàêîíîäàòåëьñòâó.

Иíäåêñàöèÿäåíåжíûхäîхîäîâíàñåëåíèÿ–эòîóñòàíîâ-

ëåííûé зàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè

Уêðàèíûìåхàíèзìïîâûшåíèÿäåíåжíûхäîхîäîâíàñåëåíèÿ,

чòî äàåò âîзìîжíîñòь чàñòèчíî èëè ïîëíîñòью âîзìåщàòь

óäîðîжàíèåïîòðåбèòåëьñêèхòîâàðîâèóñëóã.Пðåäïðèÿòèÿ,

óчðåжäåíèÿèîðãàíèзàöèèïîâûшàюòðàзìåðûîïëàòûòðóäà

ðàбîòíèêàì â ñâÿзè ñ èíäåêñàöèåé зà ñчåò ñîбñòâåííûх

ñðåäñòâ(ñòàòьÿ1,чàñòьïåðâàÿñòàòьè5ÇàêîíàУêðàèíû„Îб

èíäåêñàöèè äåíåжíûх äîхîäîâ íàñåëåíèÿ“ îò 3 èюëÿ 1991

ãîäà№1282–ХІІñèзìåíåíèÿìè).

Пîëîжåíèåìñòàòьè34Çàêîíàïðåäóñìîòðåíàêîìïåíñà-

öèÿ ðàбîòíèêàì ïîòåðè чàñòè зàðàбîòíîé ïëàòû â ñâÿзè ñ

íàðóшåíèåì ñðîêîâ åå âûïëàòû, êîòîðàÿ ïðîèзâîäèòñÿ â

РåçюмåРåшåíèяКîíстèтуцèîííîгîÑуäàУкðàèíы

îт15îктябðя2013гîäà№9-ðп/2013

пîäåлупîкîíстèтуцèîííîмуîбðàщåíèюгðàæäàíèíà

ДçлбыЮðèяВлàäèмèðîвèчàîб

îфèцèàльíîмтîлкîвàíèèпîлîæåíèячàстèвтîðîé

стàтьè233КîäåксàçàкîíîвîтðуäåУкðàèíы

Вывîäы:

Â àñïåêòå êîíñòèòóöèîííîãî îбðàщåíèÿ ïîëîжåíèå

чàñòè âòîðîé ñòàòьè 233 Êîäåêñà зàêîíîâ î òðóäå Уêðàèíû

ñëåäóåòïîíèìàòьòàê,чòîâñëóчàåíàðóшåíèÿзàêîíîäàòåëь-

ñòâàîбîïëàòåòðóäàðàбîòíèêèìååòïðàâîîбðàòèòьñÿâñóä

ñ èñêîì î âзûñêàíèè ñóìì èíäåêñàöèè зàðàбîòíîé ïëàòû è

êîìïåíñàöèèïîòåðèчàñòèзàðàбîòíîéïëàòûâñâÿзèñíàðó-

шåíèåì ñðîêîâ åå âûïëàòû êàê ñîñòàâëÿющèх íàäëåжàщåé

ðàбîòíèêó зàðàбîòíîé ïëàòû бåз îãðàíèчåíèÿ êàêèì-ëèбî

ñðîêîìíåзàâèñèìîîòòîãî,бûëèëèòàêèåñóììûíàчèñëåíû

ðàбîòîäàòåëåì.

Кðàткîåèçлîæåíèå:

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû èñхîäèò èз òîãî, чòî

Уêðàèíà êàê ñîöèàëьíîå, äåìîêðàòèчåñêîå, ïðàâîâîå ãîñó-

äàðñòâî ñîзäàåò óñëîâèÿ äëÿ ïîëíîãî îñóщåñòâëåíèÿ ãðàж-

äàíàìè ïðàâà íà òðóä, чòî âêëючàåò, â чàñòíîñòè, âîзìîж-

íîñòьзàðàбàòûâàòьñåбåíàжèзíьòðóäîì,êîòîðûéëèöîñâî-

бîäíî èзбèðàåò èëè íà êîòîðûé ñâîбîäíî ñîãëàшàåòñÿ;

ãàðàíòèðóåò ðàâíûå âîзìîжíîñòè â âûбîðå ïðîôåññèè è

ðîäàòðóäîâîéäåÿòåëьíîñòè,àòàêжåïðàâîíàíàäëåжàщèå

óñëîâèÿ òðóäà, ñâîåâðåìåííîå ïîëóчåíèå âîзíàãðàжäåíèÿ

(ñòàòьÿ1,чàñòèïåðâàÿ,âòîðàÿ,чåòâåðòàÿ,ñåäьìàÿñòàòьè43

ÊîíñòèòóöèèУêðàèíû).

Âîзíàãðàжäåíèå зà âûïîëíåííóю ðàбîòíèêîì ðàбîòó

ÿâëÿåòñÿèñòîчíèêîìåãîñóщåñòâîâàíèÿèäîëжíîîбåñïåчè-

âàòь äëÿ íåãî äîñòàòîчíûé, äîñòîéíûé жèзíåííûé óðîâåíь.

Эòî îïðåäåëÿåò îбÿзàííîñòь ãîñóäàðñòâà ñîзäàâàòь íàäëå-

жàщèå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèзàöèè ãðàжäàíàìè ïðàâà íà òðóä,

îïòèìèзàöèè бàëàíñà èíòåðåñîâ ñòîðîí òðóäîâûх îòíîшå-

íèé, â чàñòíîñòè, ïóòåì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

îïëàòûòðóäà.
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РåçюмåРåшåíèяКîíстèтуцèîííîгîÑуäàУкðàèíы

îт19íîябðя2013гîäà№10-ðп/2013

пîäåлупîкîíстèтуцèîííîму

пðåäстàвлåíèюВåðхîвíîгîÑуäàУкðàèíы

íàсîîтвåтствèåКîíстèтуцèèУкðàèíы

(кîíстèтуцèîííîстè)стàтåé103,109,131,132,135,

136,137,пîäпуíктà1пуíктà2ðàçäåлàXII

"Зàключèтåльíыåпîлîæåíèя",àбçàцàчåтвåðтîгî

пуíктà3,àбçàцàчåтвåðтîгîпуíктà5ðàçäåлàXIII

"Пåðåхîäíыåпîлîæåíèя"ЗàкîíàУкðàèíы

"Осуäîустðîéствåèстàтусåсуäåé"

Вывîäы:

ПðèзíàòьñîîòâåòñòâóющèìèÊîíñòèòóöèèУêðàèíû(êîí-

ñòèòóöèîííûìè)ïîëîжåíèÿñòàòåé103,109,136,137,àбзàöà

чåòâåðòîãîïóíêòà3,àбзàöàчåòâåðòîãîïóíêòà5ðàзäåëàXIII

"Пåðåхîäíûåïîëîжåíèÿ"ÇàêîíàУêðàèíû"Îñóäîóñòðîéñòâå

èñòàòóñåñóäåé"îò7èюëÿ2010ãîäà№2453-VIñïîñëåäóю-

щèìèèзìåíåíèÿìè.

Â îñòàëьíîé чàñòè хîäàòàéñòâà êîíñòèòóöèîííîå ïðî-

èзâîäñòâîïîäåëóïðåêðàщåíî.

Кðàткîåèçлîæåíèå:

Пî ìíåíèю ñóбъåêòà ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííîå ïðåä-

ñòàâëåíèå, îñïàðèâàåìûå ïîëîжåíèÿ Çàêîíà Уêðàèíû "Î

ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé" (äàëåå – Çàêîí № 2453)

îãðàíèчèëè ãàðàíòèè íåзàâèñèìîñòè ñóäåé, óñòàíîâëåííûå

ÇàêîíîìУêðàèíû"Îñòàòóñåñóäåé"(äàëåå–Çàêîí№2862),

чòîíåñîîòâåòñòâóåòчàñòèòðåòьåéñòàòьè22,чàñòÿìïåðâîé,

âòîðîé ñòàòьè 24, чàñòÿì ïåðâîé, âòîðîé, ñåäьìîé ñòàòьè

126,чàñòèïåðâîéñòàòьè130ÊîíñòèòóöèèУêðàèíû.

Уòâåðжäåíèå î íåêîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 103, 109

Çàêîíà № 2453, êîòîðûìè ðåãóëèðóюòñÿ âîïðîñû îñâîбîж-

äåíèÿñóäьèîòäîëжíîñòè,ÂåðхîâíûéСóäУêðàèíûîбîñíî-

âûâàåò òåì, чòî â íèх íå ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî ñóäåé íà

îòñòàâêó ïî ñîñòîÿíèю зäîðîâьÿ, чòî ïðåïÿòñòâóåò ïðîäîë-

жåíèюèñïîëíåíèÿîбÿзàííîñòåé,êîòîðîåèìïðèíàäëåжàëî

ñîãëàñíîчàñòèïåðâîéñòàòьè43Çàêîíà№2862.

ñîîòâåòñòâèè ñ èíäåêñîì ðîñòà öåí íà ïîòðåбèòåëьñêèå

òîâàðûèòàðèôîâíàóñëóãèâïîðÿäêå,óñòàíîâëåííîìäåé-

ñòâóющèìзàêîíîäàòåëьñòâîì.Сîãëàñíîñòàòьÿì1,2Çàêîíà

Уêðàèíû„Îêîìïåíñàöèèãðàжäàíàìïîòåðèчàñòèäîхîäîââ

ñâÿзèñíàðóшåíèåìñðîêîâèхâûïëàòû“îò19îêòÿбðÿ2000

ãîäà № 2050–ІІІ ïðåäïðèÿòèÿ, óчðåжäåíèÿ è îðãàíèзàöèè

âñåх ôîðì ñîбñòâåííîñòè è хîзÿéñòâîâàíèÿ îñóщåñòâëÿюò

êîìïåíñàöèю ãðàжäàíàì ïîòåðè чàñòè äîхîäîâ â ñëóчàå

íàðóшåíèÿóñòàíîâëåííûхñðîêîâèхâûïëàòû,âòîìчèñëåïî

âèíåñîбñòâåííèêàèëèóïîëíîìîчåííîãîèìîðãàíà(ëèöà),à

èìåííî â ñëóчàå зàäåðжêè íà îäèí è бîëåå êàëåíäàðíûх

ìåñÿöåâ âûïëàòû íàчèñëåííûх ãðàжäàíàì äåíåжíûх äîхî-

äîâ: ïåíñèè, ñîöèàëьíûх âûïëàò, ñòèïåíäèè, зàðàбîòíîé

ïëàòû(äåíåжíîãîîбåñïåчåíèÿ)èò.ï.

Нà îñíîâàíèè àíàëèзà óêàзàííûх ïîëîжåíèé зàêîíîäà-

òåëьñòâà Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ïðèшåë ê âûâîäó,

чòî ñðåäñòâà, ïîäëåжàщèå íàчèñëåíèю â ïîðÿäêå èíäåêñà-

öèè зàðàбîòíîé ïëàòû è êîìïåíñàöèè ðàбîòíèêàì чàñòè

зàðàбîòíîéïëàòûâñâÿзèñíàðóшåíèåìñðîêîâååâûïëàòû,

íîñÿò êîìïåíñàòîðíûé хàðàêòåð. Êàê ñîñòàâëÿющèå íàäëå-

жàщåéðàбîòíèêóзàðàбîòíîéïëàòûэòèñðåäñòâàíàïðàâëå-

íûíàîбåñïåчåíèåðåàëьíîéзàðàбîòíîéïëàòûñöåëьюïîä-

äåðжàíèÿäîñòàòîчíîãîжèзíåííîãîóðîâíÿãðàжäàíèïîêó-

ïàòåëьíîé ñïîñîбíîñòè зàðàбîòíîé ïëàòû â ñâÿзè ñ èíôëÿ-

öèîííûìè ïðîöåññàìè è ðîñòîì ïîòðåбèòåëьñêèх öåí íà

òîâàðûèóñëóãè.

Сîãëàñíîчàñòèâòîðîéñòàòьè233Êîäåêñàâñëóчàåíàðó-

шåíèÿ зàêîíîäàòåëьñòâà îб îïëàòå òðóäà ðàбîòíèê èìååò

ïðàâîîбðàòèòьñÿâñóäñèñêîìîâзûñêàíèèíàäëåжàщåéåìó

зàðàбîòíîéïëàòûбåзîãðàíèчåíèÿêàêèì-ëèбîñðîêîì.

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäУêðàèíûèñхîäèòèзòîãî,чòîïðè

ðàññìîòðåíèè â èñêîâîì ïðîèзâîäñòâå òðóäîâîãî ñïîðà î

âзûñêàíèè íàäëåжàщåé ðàбîòíèêó зàðàбîòíîé ïëàòû ïîëî-

жåíèåчàñòèâòîðîéñòàòьè233Êîäåêñàïîäëåжèòïðèìåíå-

íèюâñëóчàÿхïðåäъÿâëåíèÿòðåбîâàíèéîâзûñêàíèèëюбûх

âûïëàò,âхîäÿщèхâñòðóêòóðóзàðàбîòíîéïëàòû,èïðèìåíå-

íèå эòîãî ïîëîжåíèÿ íå ñâÿзàíî ñ ôàêòîì íàчèñëåíèÿ èëè

íåíàчèñëåíèÿðàбîòîäàòåëåìñïîðíûхâûïëàò.
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Нåêîíñòèòóöèîííîñòь ïîëîжåíèé ñòàòьè 136 Çàêîíà №

2453 Âåðхîâíûé Сóä Уêðàèíû îбîñíîâûâàåò óìåíьшåíèåì

(ïî ñðàâíåíèю ñ чàñòью òðåòьåé ñòàòьè 43 Çàêîíà № 2862)

ðàзìåðà âûхîäíîãî ïîñîбèÿ ñóäьè â ñëóчàå âûхîäà åãî â

îòñòàâêó.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ñчèòàåò, чòî ïî ñâîåé

ïðàâîâîéïðèðîäåâûхîäíîåïîñîбèåÿâëÿåòñÿðàзîâîéôîð-

ìîé ìàòåðèàëьíîãî âîзíàãðàжäåíèÿ ïðè âûхîäå ñóäьè â

îòñòàâêó.Îíîâûïëàчèâàåòñÿâöåëÿхîбåñïåчåíèÿåìóíàä-

ëåжàщèхñîöèàëьíî-бûòîâûхóñëîâèé,àòàêжåäëÿñòèìóëè-

ðîâàíèÿëèö,ïðåбûâàющèхâäîëжíîñòèñóäьè,êäîëãîñðîч-

íîìó èñïîëíåíèю èìè ïðîôåññèîíàëьíûх îбÿзàííîñòåé.

Âûхîäíîå ïîñîбèå íå îòíîñèòñÿ ê òàêèì êîíñòèòóöèîííûì

ãàðàíòèÿì íåзàâèñèìîñòè ñóäåé, êàê ñóäåéñêîå âîзíàãðàж-

äåíèåèëèïîжèзíåííîåäåíåжíîåñîäåðжàíèå,ïîñêîëьêóíå

ÿâëÿåòñÿîñíîâíûìèñòîчíèêîììàòåðèàëьíîãîîбåñïåчåíèÿ

ñóäåé,íåèìååòïîñòîÿííîãîхàðàêòåðàèíåïîêðûâàåòñîöè-

àëьíûхðèñêîâ,ñâÿзàííûх,âчàñòíîñòè,ñбîëåзíью,èíâàëèä-

íîñòью, ñòàðîñòью. Â ñâÿзè ñ эòèì ïàðëàìåíò ïîëíîìîчåí

óñòàíàâëèâàòь âûхîäíîå ïîñîбèå è îïðåäåëÿòь åãî ðàзìåð.

Сðåäñòâà, êîòîðûå ïîëóчàюò ñóäьè â êàчåñòâå âûхîäíîãî

ïîñîбèÿ, ÿâëÿюòñÿ îäíèì èз âèäîâ èх äîхîäà, à ïîэòîìó

зàêîíîäàòåëь ìîжåò ðàññìàòðèâàòь èх êàê îбъåêò íàëîãî-

îбëîжåíèÿ, чòî ñîãëàñóåòñÿ ñ òðåбîâàíèÿìè чàñòè ïåðâîé

ñòàòьè67ÎñíîâíîãîÇàêîíàУêðàèíû.

Сëåäîâàòåëьíî, îñíîâàíèé äëÿ ïðèзíàíèÿ íåêîíñòèòó-

öèîííûìèïîëîжåíèéñòàòьè136Çàêîíà№2453íåò.

Нåêîíñòèòóöèîííîñòь ïîëîжåíèé ñòàòьè 137 Çàêîíà №

2453ÂåðхîâíûéСóäУêðàèíûîбîñíîâûâàåòòåì,чòîèìèíå

ïðåäóñìîòðåíîïðàâîëèö,ïðåбûâàющèхâäîëжíîñòèñóäьè,

èчëåíîâèхñåìåéíàìåäèöèíñêîåîбñëóжèâàíèå,ïîñêîëьêó

îñïàðèâàåìàÿñòàòьÿñîäåðжèòñÿâðàзäåëåХ"Сòàòóññóäьèâ

îòñòàâêå",àïîòîìóîòíîñèòñÿòîëьêîêñóäьÿìâîòñòàâêåè

чëåíàìèхñåìåé.

Аíàëèзèðóÿ ïîëîжåíèÿ чàñòè ïåðâîé ñòàòьè 51, чàñòè

ïÿòîé ñòàòьè 109 âî âзàèìîñâÿзè ñî ñòàòьёé 137 Çàêîíà №

2453, Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ïðèшёë ê âûâîäó, чòî

зàêîíîäàòåëь íå ñóжàë äåéñòâèå îñïàðèâàåìîé ñòàòьè

ÊàêîòìåòèëÊîíñòèòóöèîííûéСóäУêðàèíû,âÎñíîâíîì

Çàêîíå Уêðàèíû (чàñòь ïÿòàÿ ñòàòьè 126 Êîíñòèòóöèè

Уêðàèíû) зàêðåïëёí èñчåðïûâàющèé ïåðåчåíь îñíîâàíèé

äëÿóâîëьíåíèÿñóäьèñäîëжíîñòè,чòîäåëàåòíåâîзìîжíûì

зàêîíîäàòåëьíîåðàñшèðåíèåèëèñóжåíèåэòîãîïåðåчíÿ.Â

ñîîòâåòñòâèèñïîëíîìîчèÿìè,ïðåäóñìîòðåííûìèïóíêòîì3

чàñòè ïåðâîé ñòàòьè 85, ïóíêòîì 14 чàñòè ïåðâîé ñòàòьè 92

ÊîíñòèòóöèèУêðàèíû,ÂåðхîâíàÿРàäàУêðàèíûèìååòïðàâî

îïðåäåëÿòь â зàêîíàх Уêðàèíû ïîðÿäîê, óñëîâèÿ è ïîñëåä-

ñòâèÿîñâîбîжäåíèÿñóäьèîòäîëжíîñòè.

Аíàëèз ïîëîжåíèé ðàзäåëà VIII Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû è

Çàêîíà№2453äàёòÊîíñòèòóöèîííîìóСóäóУêðàèíûîñíî-

âàíèÿäëÿâûâîäà,чòîîòñòàâêàñóäьèÿâëÿåòñÿîñîбîéôîð-

ìîéîñâîбîжäåíèÿåãîîòäîëжíîñòèïîñîбñòâåííîìóжåëà-

íèюèîбóñëîâëåíàíàëèчèåìóëèöàñîîòâåòñòâóющåãîñòàжà

ðàбîòûâäîëжíîñòèñóäьè.Сëåäñòâèåìîòñòàâêèÿâëÿåòñÿ,â

чàñòíîñòè, ïðåêðàщåíèå ñóäьåé ñâîèх ïîëíîìîчèé ñ îäíî-

âðåìåííûì ñîхðàíåíèåì зà íèì зâàíèÿ ñóäьè è ãàðàíòèé

íåïðèêîñíîâåííîñòè,àòàêжåïðèîбðåòåíèåìïðàâíàâûïëà-

òóâûхîäíîãîïîñîбèÿèïîëóчåíèÿïåíñèèèëèåжåìåñÿчíîãî

ïîжèзíåííîãîäåíåжíîãîñîäåðжàíèÿ.

Îñâîбîжäåíèå ñóäьè îò äîëжíîñòè ïî ñîñòîÿíèю зäî-

ðîâьÿïðîèñхîäèòèз-зàóхóäшåíèÿñîñòîÿíèÿåãîзäîðîâьÿ,

чòî íå ïîзâîëÿåò åìó â òåчåíèå äëèòåëьíîãî âðåìåíè èëè

ïîñòîÿííî îñóщåñòâëÿòь ñâîè ïîëíîìîчèÿ. Уâîëьíåíèå íà

òàêîì îñíîâàíèè ïðîèñхîäèò â ñëóчàå, êîãäà ñóäьÿ íå ïðè-

îбðёëïðàâîíàîòñòàâêó.Сóäьè,îñâîбîжäåííûåîòäîëжíîñ-

òè âñëåäñòâèå íåâîзìîжíîñòè âûïîëíÿòь ñâîè ïîëíîìîчèÿ

ïîñîñòîÿíèюзäîðîâьÿèíàîñíîâàíèèïîäàчèзàÿâëåíèÿîб

îòñòàâêå, èìåюò íåîäèíàêîâûé ïðàâîâîé ñòàòóñ è ðàзíûå

óñëîâèÿñîöèàëьíîãîîбåñïåчåíèÿ.

ПîìíåíèюÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàУêðàèíû,ðàзãðàíèчè-

âàÿâñòàòьÿх103,109Çàêîíà№2453îñíîâàíèÿäëÿîñâîбîж-

äåíèÿñóäьèîòäîëжíîñòèèз-зàíåâîзìîжíîñòèîñóщåñòâëÿòь

ïîëíîìîчèÿ ïî ñîñòîÿíèю зäîðîâьÿ è ïî åãî зàÿâëåíèю îб

îòñòàâêå,ïàðëàìåíòäåéñòâîâàëñîãëàñíîïóíêòàì3,9чàñòè

ïÿòîéñòàòьè126ÎñíîâíîãîÇàêîíàУêðàèíû.Сëåäîâàòåëьíî,

îñíîâàíèé äëÿ ïðèзíàíèÿ ñòàòåé 103, 109 Çàêîíà № 2453

íåñîîòâåòñòâóющèìèÊîíñòèòóöèèУêðàèíûíåò.
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чåòâåðòîãî ïóíêòà 5 ðàзäåëà ХIII "Пåðåхîäíûå ïîëîжåíèÿ"

Çàêîíà№2453.

Пðîàíàëèзèðîâàâ êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå â

чàñòè óòâåðжäåíèé î íåñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Уêðàèíû

ïîëîжåíèéñòàòåé131,132,135,ïîäïóíêòà1ïóíêòà2ðàзäå-

ëà XII "Çàêëючèòåëьíûå ïîëîжåíèÿ" Çàêîíà № 2453,

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ïðèшåë ê âûâîäó, чòî àâòîð

хîäàòàéñòâà íå íàâёë ïðàâîâîãî îбîñíîâàíèÿ íåêîíñòèòó-

öèîííîñòèóêàзàííûхïîëîжåíèéÇàêîíà№2453,чòîÿâëÿåò-

ñÿîñíîâàíèåìäëÿîòêàзàâîòêðûòèèêîíñòèòóöèîííîãîïðî-

èзâîäñòâà ïî äåëó â эòîé чàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2

ñòàòьè 45 Çàêîíà Уêðàèíû "Î Êîíñòèòóöèîííîì Сóäå

Уêðàèíû".

РåçюмåРåшåíèяКîíстèтуцèîííîгîÑуäàУкðàèíы

îт26íîябðя2013гîäà№11-ðп/2013

пîäåлупîкîíстèтуцèîííîму

îбðàщåíèюгðàæäàíкèПàстухЗèíàèäыÈвàíîвíы

îбîфèцèàльíîмтîлкîвàíèèпîлîæåíèéчàстè

тðèíàäцàтîéстàтьè37ЗàкîíàУкðàèíы

"Огîсуäàðствåííîéслуæбå"всèстåмíîéсвяçè

спîлîæåíèямèпуíктà2чàстèпåðвîé,чàстèвтîðîé

стàтьè40КîäåксàçàкîíîвîтðуäåУкðàèíы,стàтьè21

ЗàкîíàУкðàèíы"Обîсíîвíыхпðèíцèпàхсîцèàльíîé

çàщèтывåтåðàíîвтðуäàèäðугèхгðàæäàí

пðåклîííîгîвîçðàстàвУкðàèíå"

Вывîäы:

Пîëîжåíèåчàñòèòðèíàäöàòîéñòàòьè37ÇàêîíàУêðàèíû

"Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóжбå" (äàëåå – Çàêîí № 3723) â

ñèñòåìíîéñâÿзèñïîëîжåíèÿìèïóíêòà2чàñòèïåðâîé,чàñòè

âòîðîéñòàòьè40ÊîäåêñàзàêîíîâîòðóäåУêðàèíû(äàëåå–

Êîäåêñ),ñòàòьè21ÇàêîíàУêðàèíû"Îбîñíîâíûхïðèíöèïàх

ñîöèàëьíîéзàщèòûâåòåðàíîâòðóäàèäðóãèх ãðàжäàíïðå-

êëîííîãî âîзðàñòà â Уêðàèíå" (äàëåå – Çàêîí № 3721)

íåîбхîäèìîïîíèìàòьòàê,чòîâñëóчàåäîñðîчíîãîâûхîäàíà
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èñêëючèòåëьíî äî ñóäåé â îòñòàâêå è чëåíîâ èх ñåìåé,

ïîñêîëьêó òåðìèí "ñóäьÿ", èñïîëьзîâàííûé â ïîëîжåíèÿх

эòîéñòàòьè,êàñàåòñÿëèö,íàхîäÿщèхñÿâäîëжíîñòèñóäьè,è

ñóäåéâîòñòàâêå.

Тàêèì îбðàзîì, îñíîâàíèé äëÿ ïðèзíàíèÿ ñòàòьè 137

Çàêîíà№2453íåêîíñòèòóöèîííîéíåò.

НåêîíñòèòóöèîííîñòьñëåäóющèхïîëîжåíèéÂåðхîâíûé

СóäУêðàèíûâèäèòâòîì,чòîâíèхóñòàíîâëåíûïðèâèëåãèè

äëÿ îòäåëьíîé êàòåãîðèè ñóäåé, â ðåзóëьòàòå чåãî íàðóшåí

åäèíûéñòàòóññóäьè.

Сîãëàñíî àбзàöó чåòâåðòîìó ïóíêòà 3 ðàзäåëà ХIII

"Пåðåхîäíûåïîëîжåíèÿ"Çàêîíà№2453ñóäьèÂåðхîâíîãî

Сóäà Уêðàèíû, ïåðåâåäёííûå â âûñшèå ñïåöèàëèзèðîâàí-

íûå ñóäû èëè äðóãèå ñóäû îбщåé юðèñäèêöèè, ïðèðàâíè-

âàюòñÿïîñòàòóñó,âòîìчèñëåïîóðîâíюäåíåжíîãî,ñîöè-

àëьíî-бûòîâîãî îбåñïåчåíèÿ, ê ñóäьÿì Âåðхîâíîãî Сóäà

Уêðàèíû. Â ñëóчàå åñëè ñóäьÿ íà äåíь âñòóïëåíèÿ â ñèëó

Çàêîíà № 2453 зàíèìàë àäìèíèñòðàòèâíóю äîëжíîñòь,

íåïðåäóñìîòðåííóю эòèì зàêîíîì, зà íèì ñîхðàíÿюòñÿ

óñëîâèÿìàòåðèàëьíîãî,ñîöèàëьíî-бûòîâîãîèìåäèöèíñêî-

ãî îбñëóжèâàíèÿ ïî ëèêâèäèðîâàííîé àäìèíèñòðàòèâíîé

äîëжíîñòèäîèñòåчåíèÿñðîêà,íàêîòîðûéîíбûëíàзíàчåí

(àбзàöчåòâåðòûéïóíêòà5ðàзäåëàХIII"Пåðåхîäíûåïîëîжå-

íèÿ"Çàêîíà№2453).

ПîэòîìóïîâîäóÊîíñòèòóöèîííûéСóäУêðàèíûóêàзàë,

чòî ñîхðàíåíèå зà ñóäьÿìè, êîòîðûå âñëåäñòâèå зàêîíîäà-

òåëьíîãî óñòàíîâëåíèÿ ìåíьшåãî êîëèчåñòâà ñóäåé â

ÂåðхîâíîìСóäåУêðàèíûбûëèïåðåâåäåíûâñîñòàâäðóãèх

ñóäîâîбщåéюðèñäèêöèè,àòàêжåзàñóäьÿìè,êîòîðûåзàíè-

ìàëè ëèêâèäèðîâàííûå àäìèíèñòðàòèâíûå äîëжíîñòè íàä-

ëåжàщåãî èì ñîãëàñíî зàíèìàåìûì äîëжíîñòÿì óðîâíÿ

ìàòåðèàëьíîãî, ìåäèöèíñêîãî è ñîöèàëьíî-бûòîâîãî îбåñ-

ïåчåíèÿ, íå ñòàâèò èх â ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîжåíèå ïî

ñðàâíåíèю ñ äðóãèìè ñóäьÿìè, ïîñêîëьêó òàêèì îбðàзîì

ïàðëàìåíò îбåñïåчèë âîзìîжíîñòь ðåàëèзàöèè èìè ãàðàí-

òèé,óñòàíîâëåííûхÇàêîíîì№2862.

Тàêèìîбðàзîì,íåòîñíîâàíèéäëÿïðèзíàíèÿíåêîíñòè-

òóöèîííûìè ïîëîжåíèé àбзàöà чåòâåðòîãî ïóíêòà 3, àбзàöà
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îбåñïåчåíèè","Îбîбщåîбÿзàòåëьíîìãîñóäàðñòâåííîìïåí-

ñèîííîìñòðàхîâàíèè".

ПîñìûñëóóêàзàííûхÇàêîíîâïðàâîíàïåíñèюïîâîз-

ðàñòóëèöîïðèîбðåòàåòíåòîëьêîïîñëåäîñòèжåíèÿîбщå-

óñòàíîâëåííîãîïåíñèîííîãîâîзðàñòàèëèïåíñèîííîãîâîз-

ðàñòà, óñòàíîâëåííîãî ñïåöèàëьíûì зàêîíîäàòåëьñòâîì, íî

èâñëóчàåäîñðîчíîãîâûхîäàíàïåíñèюïðèîïðåäåëåííûх

îбñòîÿòåëьñòâàх.Тàê,âñòàòьå21Çàêîíà№3721ïðåäóñìîò-

ðåíûñëóчàè,êîãäàïåíñèîííûéâîзðàñòäëÿîïðåäåëåííîãîâ

íåéêðóãàëèö,âчàñòíîñòèãîñóäàðñòâåííûхñëóжàщèх,ñíè-

жåííàïîëòîðàãîäàïîñðàâíåíèюñîбщåóñòàíîâëåííûì.

Пåíñèîííûåïðàâîîòíîшåíèÿíåêîòîðûхêàòåãîðèéëèö,

â òîì чèñëå èìåющèх ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóжàщåãî,

ðåãóëèðóюòñÿ äîïîëíèòåëьíî ñïåöèàëьíûìè зàêîíàìè èëè

îòäåëьíûìèïîëîжåíèÿìèóêàзàííûхзàêîíîâ.

Пðàâî íà ïîëóчåíèå ïåíñèè ãîñóäàðñòâåííûх ñëóжàщèх

èìåюò ìóжчèíû, äîñòèãшèå âîзðàñòà 62-х ëåò, è жåíщèíû,

äîñòèãшèå ïåíñèîííîãî âîзðàñòà, óñòàíîâëåííîãî ñòàòьёé

26ÇàêîíàУêðàèíû"Îбîбщåîбÿзàòåëьíîìãîñóäàðñòâåííîì

ïåíñèîííîì ñòðàхîâàíèè", ïðè íàëèчèè ñòðàхîâîãî ñòàжà,

íåîбхîäèìîãî äëÿ íàзíàчåíèÿ ïåíñèè ïî âîзðàñòó â ìèíè-

ìàëьíîìðàзìåðå,ïðåäóñìîòðåííîãîàбзàöåìïåðâûìчàñòè

ïåðâîé ñòàòьè 28 эòîãî жå Çàêîíà, â òîì чèñëå ñòàжà ãîñó-

äàðñòâåííîé ñëóжбû íå ìåíåå 10 ëåò, è êîòîðûå íà âðåìÿ

äîñòèжåíèÿ óêàзàííîãî âîзðàñòà ðàбîòàëè íà äîëжíîñòÿх

ãîñóäàðñòâåííûхñëóжàщèх,àòàêжåëèöà,èìåющèåíåìåíåå

20ëåòñòàжàðàбîòûíàäîëжíîñòÿх,îòíåñåííûхêêàòåãîðèÿì

äîëжíîñòåé ãîñóäàðñòâåííûх ñëóжàщèх, íåзàâèñèìî îò

ìåñòà ðàбîòû íà âðåìÿ äîñòèжåíèÿ óêàзàííîãî âîзðàñòà

(чàñòьïåðâàÿñòàòьè37Çàêîíà№3723).

Гîñóäàðñòâåííûìñëóжàщèìâñëóчàåâûхîäàíàïåíñèю

ïðèíàëèчèèñòàжàãîñóäàðñòâåííîéñëóжбûíåìåíåå10ëåò

âûïëàчèâàåòñÿïîñîбèåâðàзìåðå10ìåñÿчíûхäîëжíîñòíûх

îêëàäîâ(чàñòьòðèíàäöàòàÿñòàòьè37Çàêîíà№3723).

Тàêèìîбðàзîì,äåíåжíàÿïîìîщьâðàзìåðå10ìåñÿч-

íûхäîëжíîñòíûхîêëàäîââûïëàчèâàåòñÿãîñóäàðñòâåííîìó

ñëóжàщåìóïðèóñëîâèèâûхîäàíàïåíñèюñäîëжíîñòèãîñó-

äàðñòâåííîãîñëóжàщåãîèíàëèчèèñòðàхîâîãîñòàжà,âòîì

109

ïåíñèюãîñóäàðñòâåííîãîñëóжàщåãîñäîëжíîñòèâîðãàíàх

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóющèì

зàêîíîäàòåëьñòâîìãîñóäàðñòâåííûéñëóжàщèéïðèíàëèчèè

ñòàжàãîñóäàðñòâåííîéñëóжбûíåìåíåå10ëåòèñòðàхîâîãî

ñòàжà,íåîбхîäèìîãîäëÿíàзíàчåíèÿìèíèìàëьíîãîðàзìåðà

ïåíñèè ïî âîзðàñòó, ïðåäóñìîòðåííîãî àбзàöåì ïåðâûì

чàñòèïåðâîéñòàòьè28ÇàêîíàУêðàèíû"Îбîбщåîбÿзàòåëь-

íîì ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì ñòðàхîâàíèè", èìååò

ïðàâîíàïîëóчåíèåäåíåжíîéïîìîщèâðàзìåðå10ìåñÿч-

íûх äîëжíîñòíûх îêëàäîâ, чòî íå ñâÿзàíî ñ äîñòèжåíèåì

ïåíñèîííîãîâîзðàñòà,îïðåäåëåííîãîâчàñòèïåðâîéñòàòьè

37ÇàêîíàУêðàèíû"Îãîñóäàðñòâåííîéñëóжбå".

Кðàткîåèçлîæåíèå:

Гðàжäàíêà Пàñòóх Ç.И. îбðàòèëàñь â Êîíñòèòóöèîííûé

Сóä Уêðàèíû ñ хîäàòàéñòâîì îб îôèöèàëьíîì òîëêîâàíèè

ïîëîжåíèÿ чàñòè òðèíàäöàòîé ñòàòьè 37 Çàêîíà № 3723,

ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâåííûì ñëóжàщèì â ñëóчàå

âûхîäàíàïåíñèюïðèíàëèчèèñòàжàãîñóäàðñòâåííîéñëóж-

бû íå ìåíåå 10 ëåò âûïëàчèâàåòñÿ ïîñîбèå â ðàзìåðå 10

ìåñÿчíûхäîëжíîñòíûхîêëàäîâ,âñèñòåìíîéñâÿзèñïîëî-

жåíèÿìè ïóíêòà 2 чàñòè ïåðâîé, чàñòè âòîðîé ñòàòьè 40

Êîäåêñà,ñòàòьè21Çàêîíà№3721.Нåîбхîäèìîñòьâîôèöè-

àëьíîì òîëêîâàíèè зàÿâèòåëьíèöà îбîñíîâûâàåò íåîäíî-

зíàчíûì ïðèìåíåíèåì эòîãî ïîëîжåíèÿ ñóäàìè Уêðàèíû è

Гëàâíûì êîíòðîëьíî-ðåâèзèîííûì óïðàâëåíèåì Уêðàèíû,

чòîïðèâåëîêíàðóшåíèюåёïðàâàíàñîöèàëьíóюзàщèòó.

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäУêðàèíû,ðàзðåшàÿïîñòàâëåííûå

â êîíñòèòóöèîííîì îбðàщåíèè âîïðîñû, îòìåòèë ñëåäóю-

щåå.

Сîñòàâëÿющåé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñîöèàëьíóю

зàщèòó ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà ïåíñèîííîå îбåñïåчåíèå (àбзàö

ïåðâûé ïóíêòà 5 ìîòèâèðîâîчíîé чàñòè Рåшåíèÿ

ÊîíñòèòóöèîííîãîСóäàУêðàèíûîò11îêòÿбðÿ2005ãîäà№

8-ðï/2005).

Пðàâî íà ïåíñèîííîå îбåñïåчåíèå, îбщèå óñëîâèÿ

íàзíàчåíèÿïåíñèé,ïîðÿäîêèхíàчèñëåíèÿèðàзìåðûîïðå-

äåëÿюòñÿ, â чàñòíîñòè, Çàêîíàìè Уêðàèíû "Î ïåíñèîííîì
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РåçюмåРåшåíèяКîíстèтуцèîííîгîÑуäàУкðàèíы

îт28íîябðя2013гîäà№12-ðп/2013

пîäåлупîкîíстèтуцèîííîмуîбðàщåíèюàссîцèàцèè

"ДîмàвтîðîвмуçыкèвУкðàèíå"îбîфèцèàльíîм

тîлкîвàíèèпîлîæåíèéпуíктà7чàстèпåðвîéстàтьè5

ЗàкîíàУкðàèíы"Осуäåбíîмсбîðå"

вîвçàèмîсвяçèспîлîæåíèямèпуíктà"г"

чàстèпåðвîéстàтьè49ЗàкîíàУкðàèíы

"Обàвтîðскîмпðàвåèсмåæíыхпðàвàх"

Вывîäы:

Âàñïåêòåêîíñòèòóöèîííîãîîбðàщåíèÿïîëîжåíèÿïóíê-

òà 7 чàñòè ïåðâîé ñòàòьè 5 Çàêîíà Уêðàèíû "Î ñóäåбíîì

ñбîðå"îò8èюëÿ2011ãîäà№3674-VI(äàëåå–Çàêîí№3674)

âî âзàèìîñâÿзè ñ ïîëîжåíèÿìè ïóíêòà "ã" чàñòè ïåðâîé

ñòàòьè 49 Çàêîíà Уêðàèíû "Îб àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåжíûх

ïðàâàх"îò23äåêàбðÿ1993ãîäà№3792-XII(äàëåå–Çàêîí№

3792)íåîбхîäèìîïîíèìàòьòàê,чòîîðãàíèзàöèèêîëëåêòèâ-

íîãîóïðàâëåíèÿèìóщåñòâåííûìèïðàâàìèñóбъåêòîâàâòîð-

ñêîãîïðàâàè(èëè)ñìåжíûхïðàâ,îбðàзîâàííûåâñîîòâåò-

ñòâèèñчàñòьюâòîðîéñòàòьè47ÇàêîíàУêðàèíû"Îбàâòîð-

ñêîìïðàâåèñìåжíûхïðàâàх",íåîòíîñÿòñÿêïëàòåëьщèêàì

ñóäåбíîãîñбîðà,îñâîбîжäàåìûìîòåãîóïëàòûïðèîбðàщå-

íèèâñóäñзàÿâëåíèÿìèîзàщèòåïðàâèèíòåðåñîâäðóãèх

ëèöâñëóчàÿх,ïðåäóñìîòðåííûхзàêîíîäàòåëьñòâîì.

Кðàткîåèçлîæåíèå:

Сóбъåêòïðàâàíàêîíñòèòóöèîííîåîбðàщåíèå–íåïðè-

бûëьíàÿ, íåêîììåðчåñêàÿ хîзÿéñòâåííàÿ àññîöèàöèÿ "Дîì

àâòîðîâìóзûêèâУêðàèíå"–îбðàòèëñÿâÊîíñòèòóöèîííûé

Сóä Уêðàèíû ñ хîäàòàéñòâîì îб îôèöèàëьíîì òîëêîâàíèè

ïîëîжåíèéïóíêòà7чàñòèïåðâîéñòàòьè5Çàêîíà№3674âî

âзàèìîñâÿзèñïîëîжåíèÿìèïóíêòà"ã"чàñòèïåðâîéñòàòьè

49Çàêîíà№3792âàñïåêòåòîãî,ðàñïðîñòðàíÿюòñÿëèïîëî-

жåíèÿïóíêòà7чàñòèïåðâîéñòàòьè5Çàêîíà№3674îбîñâî-

бîжäåíèèîòóïëàòûñóäåбíîãîñбîðàíàîðãàíèзàöèèêîëëåê-

òèâíîãî óïðàâëåíèÿ èìóщåñòâåííûìè ïðàâàìè ñóбъåêòîâ

àâòîðñêîãîïðàâàè(èëè)ñìåжíûхïðàâ(äàëåå–îðãàíèзàöèè

êîëëåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ) â ñëóчàå èх îбðàщåíèÿ â ñóä ñ
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чèñëå ñòàжà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóжбû íå ìåíåå 10 ëåò.

Нèêàêèх äîïîëíèòåëьíûх óñëîâèé äëÿ âûïëàòû äåíåжíîé

ïîìîщè ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóжàщåìó â ñëóчàå âûхîäà åãî

íàïåíñèюâчàñòèòðèíàäöàòîéñòàòьè37Çàêîíà№3723íå

óñòàíîâëåíî.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ñчèòàåò, чòî äåíåжíàÿ

ïîìîщь, ïðåäóñìîòðåííàÿ óêàзàííûì зàêîíîäàòåëьíûì

ïîëîжåíèåì,íîñèòðàзîâûéхàðàêòåð.Пðàâîíàåёïîëóчåíèå

ñâÿзàíî ñ îïðåäåëёííûì ñòàжåì ðàбîòû ëèöà â äîëжíîñòè

ãîñóäàðñòâåííîãîñëóжàщåãîèïðåêðàщåíèåìэòîéðàбîòûâ

ñâÿзè ñ âûхîäîì íà ïåíñèю ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóжàщåãî.

Пîэòîìó ðàñòîðжåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ãîñóäàðñòâåí-

íûìñëóжàщèìíåìîжåòíèâåëèðîâàòьïðàâîãîñóäàðñòâåí-

íîãî ñëóжàщåãî íà ïîëóчåíèå óêàзàííîé äåíåжíîé ïîìîщè

ïðèíàëèчèèñòàжàãîñóäàðñòâåííîéñëóжбûíåìåíåå10ëåò.

Сëåäîâàòåëьíî, ãîñóäàðñòâåííûé ñëóжàщèé â ñëóчàå

äîñðîчíîãî(íåðàíååчåìзàïîëòîðàãîäàäîóñòàíîâëåííîãî

зàêîíîäàòåëьñòâîìñðîêà)âûхîäàíàïåíñèюãîñóäàðñòâåí-

íîãîñëóжàщåãîíàîñíîâàíèèïóíêòà2чàñòèïåðâîéñòàòьè

40Êîäåêñàâñâÿзèñâûÿâëåííûìíåñîîòâåòñòâèåìзàíèìàå-

ìîé äîëжíîñòè ïî ñîñòîÿíèю зäîðîâьÿ è íåâîзìîжíîñòью

ïåðåâîäà,ñåãîñîãëàñèÿ,íàäðóãóюðàбîòóâñîîòâåòñòâèèñ

чàñòью âòîðîé ñòàòьè 40 Êîäåêñà, ïðè íàëèчèè ñòàжà ãîñó-

äàðñòâåííîéñëóжбûíåìåíåå10ëåòèñòðàхîâîãîñòàжà,êàê

è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóжàщèå, êîòîðûå âûхîäÿò íà

ïåíñèюñäîëжíîñòåéãîñóäàðñòâåííûхñëóжàщèхïîäîñòè-

жåíèèâîзðàñòà,óêàзàííîãîâчàñòèïåðâîéñòàòьè37Çàêîíà

№3723,èìååòïðàâîíàïîëóчåíèåäåíåжíîéïîìîщèâðàз-

ìåðå10ìåñÿчíûхäîëжíîñòíûхîêëàäîâ.
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òîì чèñëå ïóòёì îбðàщåíèÿ â ñóä (ïóíêò "ã" чàñòè ïåðâîé

ñòàòьè49Çàêîíà№3792).

Сóäåбíàÿзàщèòàèìóщåñòâåííûхïðàâñóбъåêòîâàâòîð-

ñêîãîïðàâàè(èëè)ñìåжíûхïðàâîðãàíèзàöèÿìèêîëëåêòèâ-

íîãîóïðàâëåíèÿïðåäóñìàòðèâàåòèхîбðàщåíèÿâñîîòâåò-

ñòâóющèéñóäåбíûéîðãàíñöåëьюâîññòàíîâëåíèÿèëèïðè-

зíàíèÿ èìóщåñòâåííûх ïðàâ óêàзàííûх ñóбъåêòîâ, åñëè эòè

ïðàâà íàðóшåíû, íå ïðèзíàюòñÿ èëè îñïàðèâàюòñÿ. Тàêîå

îбðàщåíèåâñóäñâÿзàíîñíåîбхîäèìîñòьюóïëàòûñóäåбíî-

ãîñбîðà,чòîâëèÿåòíàâîзìîжíîñòьäîñòóïàëèöàêïðàâîñó-

äèю è ïîëóчåíèÿ èì ñóäåбíîé зàщèòû, ãàðàíòèðîâàííîé

ñòàòьåé55ÊîíñòèòóöèèУêðàèíû.

Çàêîíîì№3674îïðåäåëåíûïðàâîâûåïðèíöèïûâзèìà-

íèÿñóäåбíîãîñбîðà,ïëàòåëьщèêè,îбъåêòûèðàзìåðûñòà-

âîêñóäåбíîãîñбîðà,ïîðÿäîêóïëàòû,îñâîбîжäåíèåîòóïëà-

òûèâîзâðàòñóäåбíîãîñбîðà.

Сîãëàñíîñòàòьå2Çàêîíà№3674ïëàòåëьщèêàìèãîñó-

äàðñòâåííîé ïîшëèíû ÿâëÿюòñÿ: ãðàжäàíå Уêðàèíû, èíî-

ñòðàíöû, ëèöà бåз ãðàжäàíñòâà, ïðåäïðèÿòèÿ, óчðåжäåíèÿ,

îðãàíèзàöèè, äðóãèå юðèäèчåñêèå ëèöà (â òîì чèñëå èíî-

ñòðàííûå) è ôèзèчåñêèå ëèöà – ïðåäïðèíèìàòåëè, êîòîðûå

îбðàщàюòñÿâñóäèëèâîòíîшåíèèêîòîðûхïðèíÿòîñóäåб-

íîåðåшåíèå,ïðåäóñìîòðåííîåэòèìÇàêîíîì.

Âчàñòèâòîðîéñòàòьè3Çàêîíà№3674îïðåäåëёíïåðå-

чåíьîбъåêòîâ–зàÿâëåíèéâñóä,ïðèïîäàчåêàêèхñóäåбíûé

ñбîðíåâзèìàåòñÿ,àâñòàòьå5эòîãîÇàêîíà–èñчåðïûâàю-

щèéïåðåчåíьñóбъåêòîâ,êîòîðûåîñâîбîжäàюòñÿîòóïëàòû

ñóäåбíîãîñбîðàзàïîäàчóâñóäèñêîâ,зàÿâëåíèé,жàëîбèзà

âûäàчóñóäàìèäîêóìåíòîâ,àòàêжåîñíîâàíèÿîñâîбîжäåíèÿ

îòóïëàòûñóäåбíîãîñбîðàëèö,îбðàщàющèхñÿñзàÿâëåíèÿ-

ìè î зàщèòå íå ñîбñòâåííûх ïðàâ, à îхðàíÿåìûх зàêîíîì

ïðàâèèíòåðåñîâäðóãèхëèö.

Çàщèòà â ñóäàх ïðàâ è èíòåðåñîâ äðóãèх ëèö ÿâëÿåòñÿ

îäíîéèзãàðàíòèéðåàëèзàöèèêîíñòèòóöèîííîãîïðàâàêàж-

äîãîíàñóäåбíóюзàщèòóèзàêëючàåòñÿâîбðàщåíèèâñóä

ãîñóäàðñòâåííûх îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ,ôèзèчåñêèхèюðèäèчåñêèхëèö,êîòîðûìзàêîíîìïðå-

äîñòàâëåíîïðàâîîбðàщàòьñÿñзàÿâëåíèÿìèîзàщèòåïðàâ,
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зàÿâëåíèåìîзàщèòåèìóщåñòâåííûхïðàâèèíòåðåñîâñóбъåê-

òîâàâòîðñêîãîïðàâàè(èëè)ñìåжíûхïðàâ.

Рàзðåшàÿïîñòàâëåííûåâ êîíñòèòóöèîííîìîбðàщåíèè

âîïðîñû,ÊîíñòèòóöèîííûéСóäУêðàèíûîòìåòèë,âчàñòíî-

ñòè,ñëåäóющåå.

Пðàâîèíòåëëåêòóàëьíîéñîбñòâåííîñòèñîñòàâëÿюòëèч-

íûå íåèìóщåñòâåííûå ïðàâà è (èëè) èìóщåñòâåííûå ïðàâà

èíòåëëåêòóàëьíîé ñîбñòâåííîñòè, ñîäåðжàíèå êîòîðûх

îïðåäåëÿåòñÿ Гðàжäàíñêèì êîäåêñîì Уêðàèíû (äàëåå –

Êîäåêñ)èäðóãèìзàêîíîì(чàñòьâòîðàÿñòàòьè418Êîäåêñà).

Сâîèìèèìóщåñòâåííûìèïðàâàìèñóбъåêòûàâòîðñêîãî

ïðàâà è (èëè) ñìåжíûх ïðàâ ìîãóò óïðàâëÿòь ëèчíî, чåðåз

ñâîåãîïîâåðåííîãîèëèíàêîëëåêòèâíîéîñíîâåчåðåзîðãà-

íèзàöèè êîëëåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ñîзäàííûå òàêèìè

ñóбъåêòàìè (ñòàòьÿ 45, чàñòь âòîðàÿ ñòàòьè 47 Çàêîíà №

3792). Îðãàíèзàöèè êîëëåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿюòñÿ

юðèäèчåñêèìè ëèöàìè, îñóщåñòâëÿющèìè óïðàâëåíèå íà

êîëëåêòèâíîé îñíîâå èìóщåñòâåííûìè ïðàâàìè ñóбъåêòîâ

àâòîðñêîãî ïðàâà è (èëè) ñìåжíûх ïðàâ è íå èìåюò öåëью

ïîëóчåíèå ïðèбûëè (àбзàö äåâÿòíàäöàòûé чàñòè ïåðâîé

ñòàòьè 1, чàñòь âòîðàÿ ñòàòьè 48 Çàêîíà № 3792). Îðãàíè-

зàöèè êîëëåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äåéñòâóюò íà îñíîâàíèè

óñòàâîâ, â ïðåäåëàх ïîëíîìîчèé, ïîëóчåííûх îò ñóбъåêòîâ

àâòîðñêîãîïðàâàè(èëè)ñìåжíûхïðàâ(àбзàöâòîðîéчàñòè

ïåðâîéñòàòьè48Çàêîíà№3792).СîãëàñíîÊîäåêñóîðãàíè-

зàöèèêîëëåêòèâíîãîóïðàâëåíèÿÿâëÿюòñÿíåïðåäïðèíèìà-

òåëьñêèìè îбщåñòâàìè – юðèäèчåñêèìè ëèöàìè чàñòíîãî

ïðàâà(àбзàöâòîðîéчàñòèâòîðîéñòàòьè81,ñòàòьÿ85,чàñòь

âòîðàÿñòàòьè87).

Пîëíîìîчèÿ íà êîëëåêòèâíîå óïðàâëåíèå èìóщåñòâåí-

íûìè ïðàâàìè ïåðåäàюòñÿ îðãàíèзàöèÿì êîëëåêòèâíîãî

óïðàâëåíèÿ àâòîðàìè è äðóãèìè ñóбъåêòàìè àâòîðñêîãî

ïðàâàè(èëè)ñìåжíûхïðàâíàîñíîâåäîãîâîðîâ,зàêëючåí-

íûхâïèñьìåííîéôîðìå (чàñòьòðåòьÿñòàòьè48Çàêîíà№

3792).Пðèíàëèчèèïîëíîìîчèé,ïðåäóñìîòðåííûхóñòàâíû-

ìèäîêóìåíòàìè,èïîðóчåíèéñóбъåêòîâàâòîðñêîãîïðàâàè

(èëè)ñìåжíûхïðàâîðãàíèзàöèèêîëëåêòèâíîãîóïðàâëåíèÿ

ìîãóòñîâåðшàòьäåéñòâèÿïîзàщèòåïðàâэòèхñóбъåêòîâ,â
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âåòñòâèèñÇàêîíîì№3792,îíèíåîòíîñÿòñÿêîбщåñòâåí-

íûìîðãàíèзàöèÿì.

Тàêèìîбðàзîì,ÊîíñòèòóöèîííûéСóäУêðàèíûïðèшåëê

âûâîäó, чòî ñîзäàííûå ñîãëàñíî чàñòè âòîðîé ñòàòьè 47

Çàêîíà № 3792 îðãàíèзàöèè êîëëåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íå

îòíîñÿòñÿê ãîñóäàðñòâåííûìèëèîбщåñòâåííûìîðãàíèзà-

öèÿì,àïîòîìóíåïîäëåжàòîñâîбîжäåíèюîòóïëàòûñóäåб-

íîãî ñбîðà íà îñíîâàíèè ïóíêòà 7 чàñòè ïåðâîé ñòàòьè 5

Çàêîíà№3674ïðèîбðàщåíèèâñóäñзàÿâëåíèÿìèîзàщè-

òå èìóщåñòâåííûх ïðàâ è èíòåðåñîâ ñóбъåêòîâ àâòîðñêîãî

ïðàâà è (èëè) ñìåжíûх ïðàâ â ñëóчàÿх, ïðåäóñìîòðåííûх

ïóíêòîì"ã"чàñòèïåðâîéñòàòьè49Çàêîíà№3792.
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ñâîбîäèèíòåðåñîâäðóãèхëèö(ñòàòьÿ45Гðàжäàíñêîãîïðî-

öåññóàëьíîãî êîäåêñà Уêðàèíû, ñòàòьÿ 60 Êîäåêñà àäìèíè-

ñòðàòèâíîãîñóäîïðîèзâîäñòâàУêðàèíû,àбзàöòðåòèéчàñòè

ïåðâîéñòàòьè2,чàñòьâòîðàÿñòàòьè21,ñòàòьÿ28Хîзÿéñò-

âåííîãî ïðîöåññóàëьíîãî êîäåêñà Уêðàèíû). Â чàñòíîñòè,

ñîãëàñíî чàñòè ïÿòîé ñòàòьè 47 Çàêîíà № 3792 óïðàâëÿòь

èìóщåñòâåííûìè ïðàâàìè ñóбъåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà è

(èëè)ñìåжíûхïðàâ,âòîìчèñëåîбðàщàòьñÿâñóäñзàÿâëå-

íèÿìè î зàщèòå эòèх ïðàâ, ïîëíîìîчíû ãîñóäàðñòâåííûå

îðãàíèзàöèè,óчðåäèòåëьíûåäîêóìåíòûêîòîðûхïðåäóñìàò-

ðèâàюòîñóщåñòâëåíèåòàêèхôóíêöèé.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû ïðèшåë ê âûâîäó, чòî

ñîãëàñíî ïóíêòó 7 чàñòè ïåðâîé ñòàòьè 5 Çàêîíà № 3674 îò

óïëàòû ñóäåбíîãî ñбîðà îñâîбîжäàюòñÿ òîëьêî ãîñóäàðñò-

âåííûåîðãàíûèãîñóäàðñòâåííûåïðåäïðèÿòèÿ,óчðåжäåíèÿ

è îðãàíèзàöèè, êîòîðûå îбðàòèëèñь â ñóä ñ зàÿâëåíèÿìè î

зàщèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ äðóãèх ëèö â ñëóчàÿх, ïðåäóñìîò-

ðåííûхзàêîíîäàòåëьñòâîì.Сóäñчèòàåò,чòîíàîðãàíèзàöèè

êîëëåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ êàê юðèäèчåñêèх ëèö чàñòíîãî

ïðàâàíåðàñïðîñòðàíÿåòñÿóêàзàííîåïîëîжåíèåÇàêîíà№

3674.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä Уêðàèíû îòìåòèë, чòî ñîãëàñíî

ïóíêòó 7 чàñòè ïåðâîé ñòàòьè 5 Çàêîíà № 3674 îò óïëàòû

ñóäåбíîãîñбîðàîñâîбîжäàюòñÿòàêжåîбщåñòâåííûåîðãà-

íèзàöèè,êîòîðûåîбðàòèëèñьâñóäñзàÿâëåíèÿìèîзàщèòå

ïðàâ è èíòåðåñîâ äðóãèх ëèö â ñëóчàÿх, ïðåäóñìîòðåííûх

зàêîíîäàòåëьñòâîì.

Пðàâîâûå è îðãàíèзàöèîííûå îñíîâû äåÿòåëьíîñòè

îбщåñòâåííûх îðãàíèзàöèé îïðåäåëåíû â Çàêîíå Уêðàèíû

"Îбîбщåñòâåííûхîбъåäèíåíèÿх".ПðèэòîìÊîíñòèòóöèîí-

íûéСóäУêðàèíûîбðàòèëâíèìàíèåíàòî,чòîâñîîòâåòñòâèè

ñïóíêòîì6чàñòèâòîðîéñòàòьè2эòîãîÇàêîíàåãîäåéñòâèå

íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îбщåñòâåííûå îòíîшåíèÿ â ñôåðå

ñîзäàíèÿ,ðåãèñòðàöèè,äåÿòåëьíîñòèèïðåêðàщåíèÿ,âчàñò-

íîñòè,íåïðåäïðèíèìàòåëьñêèхîбщåñòâ(êîòîðûåíåÿâëÿюò-

ñÿ îбщåñòâåííûìè îбъåäèíåíèÿìè), ñîзäàííûх íà îñíîâà-

íèè äðóãèх зàêîíîâ. Сóä óêàзàë, чòî ïîñêîëьêó îðãàíèзàöèè

êîëëåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñîзäàюòñÿ, ïîäëåжàò ðåãèñòðà-

öèè,îñóщåñòâëÿюòèïðåêðàщàюòñâîюäåÿòåëьíîñòьâñîîò-
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ïðîöåññóàëьíûé ïîðÿäîê îñâîбîжäåíèÿ ôèзèчåñêèх ëèö îò

óïëàòûãîñóäàðñòâåííîéïîшëèíû.

Пðè эòîì ñîãëàñíî чàñòè 2 ñòàòьè 1.1 ПИÊîАП äàííûé

Êîäåêñ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì зàêîíîì, óñòàíàâëèâàющèì

ïîðÿäîêàäìèíèñòðàòèâíîãîïðîöåññà,äåéñòâóющèìíàòåð-

ðèòîðèèРåñïóбëèêèБåëàðóñь.Нîðìûäðóãèхзàêîíîäàòåëь-

íûх àêòîâ, óñòàíàâëèâàющèх ïîðÿäîê àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðîöåññà, ïðàâà è îбÿзàííîñòè åãî óчàñòíèêîâ, ïîäëåжàò

âêëючåíèюâПИÊîАП.

Тàêîå зàêîíîäàòåëьíîå ðåãóëèðîâàíèå ñâèäåòåëьñòâóåò

îíàëèчèèïðàâîâîãîïðîбåëà,чòîïðèâîäèòêïðîòèâîðåчè-

âîé ïðàâîïðèìåíèòåëьíîé ïðàêòèêå, êîãäà â ðÿäå ñëóчàåâ

ñóäû âîзâðàщàюò жàëîбû íà ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëàì îб

àäìèíèñòðàòèâíûх ïðàâîíàðóшåíèÿх бåз ðàññìîòðåíèÿ â

ñâÿзèñíåóïëàòîéãîñóäàðñòâåííîéïîшëèíû,àхîäàòàéñòâà

îбîñâîбîжäåíèèîòååóïëàòûâñâÿзèñòÿжåëûììàòåðèàëь-

íûìïîëîжåíèåìîñòàâëÿюòбåзóäîâëåòâîðåíèÿïîïðèчèíå

îòñóòñòâèÿ â ПИÊîАП íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàющåé âîзìîж-

íîñòьïðèíÿòèÿñóäьåéòàêîãîðåшåíèÿ.

ПîìíåíèюÊîíñòèòóöèîííîãîСóäà,îòñóòñòâèåóãðàжäà-

íèíà âîзìîжíîñòè îïëàòèòь ãîñóäàðñòâåííóю ïîшëèíó ïî

ïðèчèíå åãî èìóщåñòâåííîãî ïîëîжåíèÿ íå äîëжíî ïðåïÿò-

ñòâîâàòь îñóщåñòâëåíèю èì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà

ñóäåбíóюзàщèòó,âòîìчèñëåâàäìèíèñòðàòèâíîìïðîöåññå.

Â öåëÿх îбåñïåчåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà âåðхî-

âåíñòâà ïðàâà, ðåàëèзàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàжäîãî

íà ñóäåбíóю зàщèòó è óñòðàíåíèÿ ïðîбåëà â зàêîíîäàòåëь-

ñòâå,óñòàíàâëèâàющåìïîðÿäîêàäìèíèñòðàòèâíîãîïðîöåñ-

ñà, Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ïðèзíàë íåîбхîäèìûì âíåñåíèå â

Пðîöåññóàëьíî-èñïîëíèòåëьíûéêîäåêñîбàäìèíèñòðàòèâíûх

ïðàâîíàðóшåíèÿх äîïîëíåíèé â чàñòè îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà

îñâîбîжäåíèÿñóäîì(ñóäьåé)ôèзèчåñêèхëèöîòóïëàòûãîñó-

äàðñòâåííîéïîшëèíûзàïîäàчóâñóäжàëîбíàïîñòàíîâëåíèÿ

ïîäåëàìîбàäìèíèñòðàòèâíûхïðàâîíàðóшåíèÿх.

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäïðåäëîжèëСîâåòóМèíèñòðîâïîä-

ãîòîâèòьïðîåêòзàêîíàîâíåñåíèèñîîòâåòñòâóющèхäîïîë-

íåíèé â Пðîöåññóàëьíî-èñïîëíèòåëьíûé êîäåêñ îб àäìèíè-

ñòðàòèâíûх ïðàâîíàðóшåíèÿх è âíåñòè åãî â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêåâПàëàòóïðåäñòàâèòåëåéНàöèîíàëьíîãîñîбðàíèÿ.

Рåçюмå3ðåшåíèéКîíстèтуцèîííîгîÑуäà

РåспублèкèБåлàðусь

Рåçюмå

Рåшåíèяîт25сåíтябðя2013г.№Р-846/2013

«Обустàíîвлåíèèпðîцåссуàльíîгîпîðяäкà

îсвîбîæäåíèяîтуплàтыгîсуäàðствåííîéпîшлèíы

çàпîäàчувсуäæàлîбíàпîстàíîвлåíèяпîäåлàм

îбàäмèíèстðàтèвíыхпðàвîíàðушåíèях»

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäðàññìîòðåëâîïðîñîíàëèчèèïðî-

бåëà â зàêîíîäàòåëьñòâå, óñòàíàâëèâàющåì ïîðÿäîê àäìè-

íèñòðàòèâíîãîïðîöåññà,âчàñòèðåãóëèðîâàíèÿîòíîшåíèé,

ñâÿзàííûх ñ îñâîбîжäåíèåì îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé

ïîшëèíûïðèîбжàëîâàíèèâñóäïîñòàíîâëåíèéïîäåëàìîб

àäìèíèñòðàòèâíûхïðàâîíàðóшåíèÿх.

Нàëîãîâûì êîäåêñîì óñòàíîâëåíà îбÿзàííîñòь ãðàжäàí

ïîóïëàòåãîñóäàðñòâåííîéïîшëèíûзàïîäàчóâîбщèåñóäû

жàëîб íà ñóäåбíûå ïîñòàíîâëåíèÿ. Пðè эòîì â ïóíêòå 2

ñòàòьè 258 äàííîãî Êîäåêñà зàêðåïëåíî ïðàâî ñóäà (ñóäьè)

ïîëíîñòью èëè чàñòèчíî îñâîбîäèòь îò ãîñóäàðñòâåííîé

ïîшëèíû ïî ñóäåбíûì äåëàì ôèзèчåñêèх ëèö èñхîäÿ èз èх

èìóщåñòâåííîãî ïîëîжåíèÿ ïî îбъåêòàì îбëîжåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîшëèíîé, íå ñâÿзàííûì ñ îñóщåñòâëåíèåì

ïðåäïðèíèìàòåëьñêîéäåÿòåëьíîñòè.

Сîãëàñíî чàñòè 3 ñòàòьè 12.2 Пðîöåññóàëьíî-èñïîëíè-

òåëьíîãî êîäåêñà îб àäìèíèñòðàòèâíûх ïðàâîíàðóшåíèÿх

(äàëåå–ПИÊîАП)ñжàëîб,ïîäàâàåìûхâñóäíàïîñòàíîâëå-

íèÿ ïî äåëàì îб àäìèíèñòðàòèâíûх ïðàâîíàðóшåíèÿх, âзè-

ìàåòñÿãîñóäàðñòâåííàÿïîшëèíàâñîîòâåòñòâèèñзàêîíîäà-

òåëьíûìèàêòàìè,àíåóïëàòàãîñóäàðñòâåííîéïîшëèíûâëå-

чåòâîзâðàòжàëîбûëèöó,ååïîäàâшåìó.Âòîжåâðåìÿäàí-

íûé Êîäåêñ íå ñîäåðжèò íîðì, êîòîðûå óñòàíàâëèâàëè бû
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åò, чòî îñíîâó ðåãèñòðà íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò бàзà ïåðñî-

íàëьíûх äàííûх ôèзèчåñêèх ëèö, ñîäåðжàщàÿ êîíôèäåíöè-

àëьíóюèíôîðìàöèю,êîòîðàÿâñâÿзèñååхàðàêòåðîì,ïðî-

öåäóðîé îбðàбîòêè èëè èñïîëьзîâàíèÿ òðåбóåò зàщèòû,

чòîбû èñêëючèòь âîзìîжíîñòь íàðóшåíèÿ ïðàâà íà íåïðè-

êîñíîâåííîñòьëèчíîéжèзíè.

Нåîбхîäèìîñòьзàщèòûïåðñîíàëьíûхäàííûхîñíîâûâà-

åòñÿ òàêжå íà ìåжäóíàðîäíûх îбÿзàòåëьñòâàх Рåñïóбëèêè

Бåëàðóñь â ñôåðå ñîбëюäåíèÿ îäíîãî èз ôóíäàìåíòàëьíûх

ïðàâ чåëîâåêà è ãðàжäàíèíà – ïðàâà íà зàщèòó чàñòíîé

жèзíè, зàêðåïëåííîãî â ñòàòьå 12 Âñåîбщåé äåêëàðàöèè

ïðàâчåëîâåêà,ñòàòьå17Мåжäóíàðîäíîãîïàêòàîãðàжäàí-

ñêèхèïîëèòèчåñêèхïðàâàх.

ПîëîжåíèÿÇàêîíàíàïðàâëåíûíàäàëьíåéшååðàзâèòèå

ïîëîжåíèé Êîíñòèòóöèè è óêàзàííûх ìåжäóíàðîäíî-ïðàâî-

âûхàêòîâ,ñîâåðшåíñòâîâàíèåïðàâîâûхìåхàíèзìîââíåñå-

íèÿïåðñîíàëьíûхäàííûхâðåãèñòðíàñåëåíèÿ,èхàêòóàëèзà-

öèèèзàщèòû.

2.Âñîîòâåòñòâèèñïóíêòîì3ñòàòьè1Çàêîíàèзñòàòьè

10 Çàêîíà î ðåãèñòðå èñêëючàюòñÿ ïîäïóíêò 1.2 ïóíêòà 1 è

ïîäïóíêò 4.5 ïóíêòà 4, êàñàющèåñÿ ñîîòâåòñòâåííî ïåðñî-

íàëьíûхäàííûхîãðóïïåêðîâèèîòîì,ÿâëÿåòñÿëèôèзèчåñ-

êîåëèöîóчðåäèòåëåì(óчàñòíèêîì,ñîбñòâåííèêîìèìóщåñò-

âà)юðèäèчåñêîãîëèöà(зàèñêëючåíèåìîòêðûòûхàêöèîíåð-

íûхîбщåñòâ,òîâàðèщåñòâñîбñòâåííèêîâ,ïîòðåбèòåëьñêèх

êîîïåðàòèâîâ, ñàäîâîäчåñêèх òîâàðèщåñòâ, òîðãîâî-ïðî-

ìûшëåííûх ïàëàò), èíäèâèäóàëьíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì.

Îäíîâðåìåííî â ñòàòьå 12 Çàêîíà î ðåãèñòðå óòîчíÿåòñÿ

ïåðåчåíь ãîñóäàðñòâåííûх îðãàíèзàöèé, âíîñÿщèх ïåðñî-

íàëьíûåäàííûåâðåãèñòð.

ПîìíåíèюÊîíñòèòóöèîííîãîСóäà, óòîчíåíèåÇàêîíîì

ïåðåчíÿ ïåðñîíàëьíûх äàííûх ãðàжäàí, êîòîðûå äîëжíû

íàêàïëèâàòьñÿèхðàíèòьñÿâðåãèñòðåíàñåëåíèÿ,íàïðàâëå-

íîíàèхîïòèìèзàöèюèèñêëючåíèåíàêîïëåíèÿâðåãèñòðå

íàñåëåíèÿ ñâåäåíèé, ïðåäíàзíàчåííûх äëÿ хðàíåíèÿ (óжå

хðàíÿщèхñÿ) â ñïåöèàëьíûх èíôîðìàöèîííûх ñèñòåìàх,

âзàèìîñâÿзàííûхñðåãèñòðîì,чòîäåëàåòèзëèшíèìíàêîï-

ëåíèåòàêèхжåñâåäåíèéèâðåãèñòðåíàñåëåíèÿ.

Уñòàíàâëèâàåìîå Çàêîíîì ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå

Рåçюмå

Рåшåíèяîт21íîябðя2013г.№Р-855/2013

«ОсîîтвåтствèèКîíстèтуцèèРåспублèкèБåлàðусь

ЗàкîíàРåспублèкèБåлàðусь«Овíåсåíèèèçмåíåíèé

èäîпîлíåíèéвЗàкîíРåспублèкèБåлàðусь

«Оðåгèстðåíàсåлåíèя»

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäðàññìîòðåëâîòêðûòîìñóäåбíîì

зàñåäàíèèâïîðÿäêåîбÿзàòåëьíîãîïðåäâàðèòåëьíîãîêîíò-

ðîëÿ êîíñòèòóöèîííîñòь Çàêîíà «Î âíåñåíèè èзìåíåíèé è

äîïîëíåíèéâÇàêîíРåñïóбëèêèБåëàðóñь«Îðåãèñòðåíàñå-

ëåíèÿ»(äàëåå–Çàêîí).

Â öåëÿх îïòèìèзàöèè ñîñòàâà хðàíÿщèхñÿ â ðåãèñòðå

íàñåëåíèÿ ïåðñîíàëьíûх äàííûх, ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ

ïîðÿäêà èх âíåñåíèÿ, à òàêжå ñîãëàñîâàíèÿ íîðì Çàêîíà î

ðåãèñòðå ñ íîðìàìè èíûх зàêîíîäàòåëьíûх àêòîâ Çàêîíîì

âíîñÿòñÿèзìåíåíèÿèäîïîëíåíèÿâÇàêîí«Îðåãèñòðåíàñå-

ëåíèÿ»(äàëåå,åñëèíåóêàзàíîèíîå,–Çàêîíîðåãèñòðå).

ПðèîöåíêåêîíñòèòóöèîííîñòèÇàêîíàÊîíñòèòóöèîííûé

Сóäèñхîäèòèзñëåäóющåãî.

1.СîãëàñíîÊîíñòèòóöèèРåñïóбëèêàБåëàðóñьÿâëÿåòñÿ

ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, â êîòîðîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèí-

öèïâåðхîâåíñòâàïðàâà(чàñòьïåðâàÿñòàòьè1,чàñòьïåðâàÿ

ñòàòьè7).Âñòàòьå28Êîíñòèòóöèèзàêðåïëåíîïðàâîêàжäî-

ãî íà зàщèòó îò íåзàêîííîãî âìåшàòåëьñòâà â åãî ëèчíóю

жèзíь.

Гàðàíòèè ðåàëèзàöèè ïðèâåäåííûх êîíñòèòóöèîííûх

ïîëîжåíèéóñòàíîâëåíûчàñòÿìèâòîðîéèòðåòьåéñòàòьè34

Êîíñòèòóöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ãîñóäàðñòâåííûå

îðãàíû,îбщåñòâåííûåîбъåäèíåíèÿ,äîëжíîñòíûåëèöàîбÿ-

зàíû ïðåäîñòàâèòь ãðàжäàíèíó Рåñïóбëèêè Бåëàðóñь âîз-

ìîжíîñòьîзíàêîìèòьñÿñìàòåðèàëàìè,зàòðàãèâàющèìèèх

ïðàâà è зàêîííûå èíòåðåñû; ïîëьзîâàíèå èíôîðìàöèåé

ìîжåò бûòь îãðàíèчåíî зàêîíîäàòåëьñòâîì â öåëÿх зàщèòû

чåñòè, äîñòîèíñòâà, ëèчíîé è ñåìåéíîé жèзíè  ãðàжäàí è

ïîëíîãîîñóщåñòâëåíèÿèìèñâîèхïðàâ.

Иñхîäÿ èз ãàðàíòèðîâàííîñòè ñîбëюäåíèÿ êîíñòèòó-

öèîííîãî ïðàâà êàжäîãî íà зàщèòó îò íåзàêîííîãî âìåшà-

òåëьñòâàâåãîëèчíóюжèзíь,ÊîíñòèòóöèîííûéСóäîòìåчà-
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Рåçюмå

Рåшåíèяîт30äåкàбðя2013г.№Р-913/2013

«ОсîîтвåтствèèКîíстèтуцèèРåспублèкèБåлàðусь

ЗàкîíàРåспублèкèБåлàðусь«Овíåсåíèèèçмåíåíèé

èäîпîлíåíèéвТðуäîвîéкîäåксРåспублèкèБåлàðусь»

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäðàññìîòðåëâñóäåбíîìзàñåäàíèè

âïîðÿäêåîбÿзàòåëьíîãîïðåäâàðèòåëьíîãîêîíòðîëÿêîíñòè-

òóöèîííîñòьÇàêîíà«Îâíåñåíèèèзìåíåíèéèäîïîëíåíèéâ

ТðóäîâîéêîäåêñРåñïóбëèêèБåëàðóñь».

ÂÊîíñòèòóöèèзàêðåïëåíûïîëîжåíèÿîïðàâåíàîòäûх

(ñòàòьÿ 43); ïîëîжåíèå î òîì, чòî Рåñïóбëèêà Бåëàðóñь

ÿâëÿåòñÿñîöèàëьíûìãîñóäàðñòâîì(чàñòьïåðâàÿñòàòьè1);

бðàê, ñåìьÿ, ìàòåðèíñòâî, îòöîâñòâî è äåòñòâî íàхîäÿòñÿ

ïîäзàщèòîéãîñóäàðñòâà(чàñòьïåðâàÿñòàòьè32);âñåðàâíû

ïåðåäзàêîíîìèèìåюòïðàâîбåзâñÿêîéäèñêðèìèíàöèèíà

ðàâíóюзàщèòóïðàâèзàêîííûхèíòåðåñîâ(ñòàòьÿ22).

Сòàòьÿ 43 Êîíñòèòóöèè â ñèñòåìíîé âзàèìîñâÿзè ñ

чàñòью ïåðâîé ñòàòьè 1 è чàñòью ïåðâîé ñòàòьè 32

Êîíñòèòóöèè ðåàëèзóåòñÿ â Тðóäîâîì êîäåêñå (äàëåå – ТÊ)

ïîñðåäñòâîìóñòàíîâëåíèÿïðàâàðàбîòíèêîâíàñîöèàëьíûå

îòïóñêà.

Çàêîíîìâöåëÿхóñèëåíèÿñîöèàëьíîéзàщèòûðàбîòíè-

êîâ,èìåющèхïðàâîíàñîöèàëьíûåîòïóñêà,êîððåêòèðóюòñÿ

ñîîòâåòñòâóющèåíîðìûТÊ.Âчàñòíîñòè,ïóíêòîì116ñòàòьè

1Çàêîíàñòàòьÿ266ТÊ,ðåãëàìåíòèðóющàÿâîïðîñûïðåäî-

ñòàâëåíèÿñîöèàëьíûхîòïóñêîâïîбåðåìåííîñòèèðîäàì,à

òàêжå ïî óхîäó зà ðåбåíêîì äî äîñòèжåíèÿ èì òðåхëåòíåãî

âîзðàñòàжåíщèíàì,óñûíîâèâшèì(óäîчåðèâшèì)ðåбåíêà,

èзëàãàåòñÿ â íîâîé ðåäàêöèè. Пðè эòîì äåéñòâèå äàííîé

ñòàòьè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåх ðàбîòíèêîâ, óñûíîâèâшèх

(óäîчåðèâшèх)äåòåé,íàзíàчåííûхèхîïåêóíàìè,–êàêжåí-

щèí, òàê è ìóжчèí. Тåì ñàìûì ðåàëèзóåòñÿ òðåбîâàíèå

ñòàòьè 22 Êîíñòèòóöèè î ðàâåíñòâå âñåх ïåðåä зàêîíîì â

îòíîшåíèèïðåäîñòàâëåíèÿóêàзàííûхñîöèàëьíûхîòïóñêîâ,

îбåñïåчèâàÿ ïðèìåíåíèå îäèíàêîâûх ïîäхîäîâ êî âñåì

ãðàжäàíàì, óñûíîâèâшèì (óäîчåðèâшèì) äåòåé, íàзíàчåí-

íûìèхîïåêóíàìèèîñóщåñòâëÿющèìñîîòâåòñòâóющèéóхîä

зàэòèìèäåòьìè.
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îбåñïåчèâàåò ñîзäàíèå óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðàöèî-

íàëьíîãîèэôôåêòèâíîãîìåхàíèзìàïîëóчåíèÿèíàêîïëåíèÿ

íåîбхîäèìîé èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâóющèх èíôîðìàöèîí-

íûхñèñòåìàх,ïðåäíàзíàчåííûхäëÿñбîðàòàêîéèíôîðìàöèè,

чòî бóäåò ñïîñîбñòâîâàòь âêëючåíèю â ðåãèñòð íàñåëåíèÿ

òîëьêî òåх ïåðñîíàëьíûх äàííûх, êîòîðûå äåéñòâèòåëьíî

íåîбхîäèìû äëÿ ðåшåíèÿ ïîñòàâëåííûх ïåðåä óêàзàííûì

ðåãèñòðîìзàäàч.

3.Сòàòьåé30Çàêîíàîðåãèñòðåîïðåäåëåíïåðåчåíьñâå-

äåíèé, êîòîðûåèñêëючàюòñÿèзïåðñîíàëьíûхäàííûхïðèèх

îбåзëèчèâàíèè â íàóчíûх, ñòàòèñòèчåñêèх, ñîöèîëîãèчåñêèх,

ìåäèöèíñêèх è äðóãèх öåëÿх, – èäåíòèôèêàöèîííûé íîìåð,

ôàìèëèÿ, ñîбñòâåííîå èìÿ, îòчåñòâî ôèзèчåñêîãî ëèöà, åãî

ðîäèòåëåé,îïåêóíîâ,ïîïåчèòåëåé,ñóïðóãà(ñóïðóãè),ðåбåíêà

(äåòåé),öèôðîâîéôîòîïîðòðåò.Êðîìåóêàзàííûхäàííûх,ïðè

îбåзëèчèâàíèèìîãóòбûòьèñêëючåíûèäðóãèåïåðñîíàëьíûå

äàííûåâïîðÿäêå,óñòàíîâëåííîìðàñïîðÿäèòåëåìðåãèñòðà.

Çàêîíîì(ïóíêò9ñòàòьè1)âñòàòью30Çàêîíàîðåãèñòðå

âíîñèòñÿ äîïîëíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè îбåзëèчèâàíèè

èзïåðñîíàëьíûхäàííûхìîãóòбûòьèñêëючåíûñîñòàâëÿющèå

òàêèхäàííûх.

Êîíñòèòóöèîííûé Сóä ñчèòàåò, чòî óêàзàííîå óòîчíåíèå

íîðìÇàêîíàîðåãèñòðåíàïðàâëåíîíàâîзìîжíîñòь,ñóчåòîì

êîíêðåòíûх öåëåé èñïîëьзîâàíèÿ, èзъÿòèÿ èз ïåðñîíàëьíûх

äàííûхòîéчàñòèèíôîðìàöèè,êîòîðàÿîòîжäåñòâëÿåòñÿñêîí-

êðåòíûì ãðàжäàíèíîì. Тàêîå ðåãóëèðîâàíèå îòâåчàåò ñîâðå-

ìåííûìòåíäåíöèÿìâñôåðåзàщèòûèíôîðìàöèè,âòîìчèñëå

ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûх ìåхàíèзìîâ îбåñïåчåíèÿ êîí-

ôèäåíöèàëьíîñòè ïåðñîíàëьíûх äàííûх ãðàжäàí, èñêëючàÿ

âîзìîжíîñòь èäåíòèôèêàöèè ëèчíîñòè ïðè èñïîëьзîâàíèè

îбåзëèчåííûхïåðñîíàëьíûхäàííûх,ñîäåðжàщèхñÿâðåãèñò-

ðå,чòîñîãëàñóåòñÿñïîëîжåíèÿìèñòàòьè28èчàñòèòðåòьåé

ñòàòьè34Êîíñòèòóöèè.

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäïðèзíàëÇàêîí«Îâíåñåíèèèзìåíå-

íèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Рåñïóбëèêè Бåëàðóñь «Î ðåãèñòðå

íàñåëåíèÿ»ñîîòâåòñòâóющèìÊîíñòèòóöèè.
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Изëàãàåìîé â íîâîé ðåäàêöèè ñòàòьåé 185 ТÊ (ïóíêò 82

ñòàòьè 1 Çàêîíà) зàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî íà îòïóñê ïî óхîäó зà

ðåбåíêîì äî äîñòèжåíèÿ èì âîзðàñòà òðåх ëåò íå òîëьêî

ðàбîòàющèх ìàòåðåé, íî è ðàбîòàющèх îòöîâ, äðóãèх ðîä-

ñòâåííèêîâ, чëåíîâ ñåìьè. Çàêîíîäàòåëåì óчòåíà ïîзèöèÿ

ÊîíñòèòóöèîííîãîСóäà,èзëîжåííàÿâðåшåíèèîò4îêòÿбðÿ

2011 ã. «Î íåêîòîðûх âîïðîñàх ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ïðåäîñòàâëåíèÿîòïóñêàïîóхîäóзàðåбåíêîì»,îíåîбхîäè-

ìîñòèñîбëюäåíèÿêîíñòèòóöèîííûхïðèíöèïîâюðèäèчåñêî-

ãîðàâåíñòâà,ïðîïîðöèîíàëьíîñòèîãðàíèчåíèÿïðàâèñâî-

бîäãðàжäàí,íîðì,ãàðàíòèðóющèхïðàâîíàòðóäèñîöèàëь-

íîåîбåñïåчåíèå,íåäîïóщåíèÿäèñêðèìèíàöèèâñôåðåòðó-

äîâûхèñâÿзàííûхñíèìèîòíîшåíèé,àòàêжåîбåñïåчåíèÿ

ñîöèàëьíîé ñïðàâåäëèâîñòè, äåéñòâåííûх ìåхàíèзìîâ

зàщèòûñåìьè,ìàòåðèíñòâà,îòöîâñòâàèäåòñòâà.Тàê,âóêà-

зàííîéñòàòьåТÊïðåäóñìàòðèâàåòñÿ,чòîîòïóñêïîóхîäóзà

ðåбåíêîì äî äîñòèжåíèÿ èì âîзðàñòà òðåх ëåò ïðåäîñòàâ-

ëÿåòñÿðîäñòâåííèêó,чëåíóñåìьèðåбåíêà,ôàêòèчåñêèîñó-

щåñòâëÿющåìó зà íèì óхîä, â ñëóчàå зàíÿòîñòè ìàòåðè

ðåбåíêà (ðàбîòà, ñëóжбà, óчåбà) ëèбî îñóщåñòâëåíèÿ åю

ñàìîñòîÿòåëьíûх âèäîâ äåÿòåëьíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûх

зàêîíîäàòåëьñòâîì (òî åñòь â ñëóчàÿх, êîãäà ìàòь ÿâëÿåòñÿ

èíäèâèäóàëьíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì, íîòàðèóñîì, àäâîêà-

òîì, òâîðчåñêèì ðàбîòíèêîì, ëèöîì, îñóщåñòâëÿющèì

ðåìåñëåííóю äåÿòåëьíîñòь, äåÿòåëьíîñòь â ñôåðå àãðîэêî-

òóðèзìà).

ÊîíñòèòóöèîííûéСóäïðèзíàëÇàêîí«Îâíåñåíèèèзìå-

íåíèé è äîïîëíåíèé â Тðóäîâîé êîäåêñ Рåñïóбëèêè Бåëà-

ðóñь»ñîîòâåòñòâóющèìÊîíñòèòóöèè.
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